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1. Tarkastuslautakunnan toiminta

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on valmistella valtuuston paatettavat hallin-
non ja talouden tarkastusta koskevat asiat seka arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talou-
den tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko kunnan toiminta jarjestetty tulokselli-
sella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunnan tehtavana on myos arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella
sekd voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa.
Lautakunta huolehtii kunnan ja sen tytaryhtididen tarkastuksen yhteen sovittamisesta. Tarkastuslauta-
kunnan tehtdvana on myos sidonnaisuusilmoitusten vastaanottaminen ja niiden vieminen valtuustolle
tiedoksi.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano valtuustokauden aikana 2026—2029

Jasen Varajasen

Sauli Sipola, (pj.) Ali Turpeinen

Tommi Vdisdnen (vpj.) Riikka-Maria Kaivardinen
Kirsi Kumpulainen Hannu Saarenpaa

Eero Vaisanen Vappu Keinanen

Aino Isoniemi Jari Aitta

Hallintolain kohdissa 27 §, 28 § ja 29 § maaritelldan keskeiset perusteet esteellisyyden arvioinnissa. Tar-
kastuslautakunnan jasenet ovat itse arvioineet omaa esteellisyyttaan ja ovat asianmukaisesti olleet pois
jaaviksi kokemansa asian kasittelysta. Tarkastuslautakunnan jasenista Sauli Sipola on Utajarven Yritys-
puisto Oy:n hallituksen jasen, Kirsi Kumpulainen on hallituksen jasen As.Oy Mayréassa ja As.Oy Jarven-
neidossa ja varajasen Jari Aitta on hallituksen puheenjohtaja As.Oy Mayrassa ja As.Oy Jarvenneidossa.

Tarkastuslautakunnan esittelijéina toimivat puheenjohtaja varsinaisten paatdsasioiden osalta, tilintarkas-
taja tilintarkastusasioiden osalta ja sihteeri teknisten kokousasioiden osalta. Tarkastuslautakunnan sih-
teerind on toiminut Eeva-Kaisa Karhu. Vastuunalaisena tilintarkastajana on tilikaudella 2025 toiminut HT,
JHT Tuomas Peltopera.

Tarkastuslautakunta kokoontui syksylla 2025 seka talvella ja kevaalla 2026 tilikauden 2025 arviointia var-
ten 8 kertaa. Kunnan tilikauden 2025 tilintarkastusyhteiséna on toiminut BDO Audiator Oy.

Tarkastuslautakunta on laatinut toimikaudelleen arviointisuunnitelman ja vuosittaisen tydohjelman, joi-
den mukaisesti arviointikohteet on paaasiassa kohdistettu.
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Tarkastuslautakunta on kokouksissaan kuullut sdanndllisesti kunnan johtoa koko kunnan ja lautakuntien
tavoitteiden toteutumisesta, kunnan talouden tilanteesta ja muista ajankohtaisista asioista. Vuoden 2025
arviointiin liittyen lautakunta on kuullut mm. Utajarven kunnan johtavia viranhaltijoita, seka tytaryhtioi-
den toimitusjohtajia.

Tarkastuslautakunta on arvioinut tavoitteiden toteutumista kunnanhallituksen ja lautakuntien laatimien
tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen pohjalta.

Sidonnaisuuksien valvonta

Kuntalain 84 §:n mukaan laissa todettujen luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden on tehtava sidonnai-
suusilmoitus johtotehtavistdaan seka luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa ja
muissa yhteisdissd, merkittavasta varallisuudestaan sekd muista sidonnaisuuksista, joilla voi olla merki-
tysta luottamus- tai virkatehtavien hoitamisessa. lImoitusvelvollisuus astui voimaan uuden valtuustokau-
den alusta lahtien.

Sidonnaisuusilmoitus tehdaan tarkastuslautakunnalle, joka valvoo ilmoitusvelvollisuuden

noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi. Tarkastuslautakunta voi tarvittaessa kehottaa
ilmoitusvelvollista tekemaan uuden ilmoituksen tai tdydentamaan jo tehtya ilmoitusta.

Tarkastuslautakunta kasitteli tehtdvansa mukaisesti muutokset sidonnaisuuksissa kokouksissaan ja saat-
toi sidonnaisuusilmoitukset valtuustolle tiedoksi. Sidonnaisuusrekisteri on julkaistu internet-sivuilla: Si-

donnaisuusilmoitukset | Sidonnaisuusrekisteri - Innofactor verkkopalvelut

4. Talouden arviointi ja toimintakertomus

Kayttotalous- ja tuloslaskelmaosat

Maérarahat ja tuloarviot voidaan talousarvion 2025 mukaan maarata sitoviksi joko brutto- tai nettoperi-
aatteella. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa paatetdaan sitovuustasosta. Nettoperiaatteella tarkoite-
taan sitd, ettd valtuusto paattaa talousarviossa tulojen ja menojen erotuksen méaararahana. Utajarven
kunnassa on kaytetty nettoperiaatetta kayttotalousosan maararahoissa. Vesi- ja viemarilaitos toimii erilli-
sena taseyksikkona elinympaéristépalveluiden alla. Taseyksikon toimintatulojen tulisi kattaa toimintakulut
ja investoinnit.

Hallintopalveluiden talousarvion toimintakate alittui 52 798 euroa. Suurin alitus tapahtui palveluiden os-
toissa 94 863 euroa. Tulot ylittyivat 12 391 euroa.


https://asiointi.asiat.fi/Sidonnaisuusrekisteri/Julkaisu/Index/1AE9QqbNowB2D670RZKrG4veLVW8dyzp
https://asiointi.asiat.fi/Sidonnaisuusrekisteri/Julkaisu/Index/1AE9QqbNowB2D670RZKrG4veLVW8dyzp
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Elinvoimapalveluiden talousarvion toimintakate alittui 28 286 euroa. Merkittavimmat toimintakulujen
talousarvioylitykset tapahtuivat palveluiden ostoissa, seka aine-, tarvike- ja tavarahankinnoissa, mutta
toimintatuotot ylittyivat 122 356 euroa, joten kokonaisuutena talousarvioylitysta ei tapahtunut.

Hyvinvointipalveluiden talousarvion toimintakatteen toteutuma oli 90,2 %. Toimintakate alittui 200 610
euroa. Tulot ylittyivat ennakoidusta 9 393 euroa ja menot alittuivat 191 216 euroa. Merkittadvin talousar-
vioalitus tapahtui henkilostokuluissa.

Kasvatuspalveluiden talousarvion toimintakate alittuu 485 019 euroa. Suurimmat alitukset tapahtuivat
henkilostokulujen tiliryhmassa 179 751 euroa ja palveluiden ostoissa 274 265 euroa.

Elinympadristopalveluiden toimintakate alittui huomattavasti alle talousarvion ollen 422 915 euroa (TA
2025 -16 903 euroa). Merkittavin yksittdinen poikkeama oli palveluiden ostojen, seka aineiden, tavaroi-
den ja tarvikkeiden ostojen toteutuminen alle talousarvion.

Utajarven kunnan verotulot olivat vuonna 2025 7,6 milj. euroa (2024: 7,5 milj. euroa) ja toteutuivat 186
tuhatta euroa talousarviota paremmin. Valtionosuudet toteutuivat talousarviota 131 tuhatta euroa pa-
remmin ollen yhteensa 5,9 milj. euroa. Edelliseen vuoteen nahden verotulot nousivat noin 109 tuhatta

euroa ja valtionosuudet nousivat 662 tuhatta euroa.

Verotulot ja valtionosuudet eur/as
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e \/erotulot eur/as 4633 2877 3038 3181
Valtionosuudet eur/as 5008 2136 2116 2 460
Yhteensa 9 640 5014 5154 5641

Kuvio 1. Verotulojen ja valtionosuuksien kehitys euroa/asukas vuosina 2022-2025

Vuonna 2025 verotulot asukasta kohden olivat 3 181 euroa (2024: 3038 euroa / asukas). Valtionosuudet
toteutuivat 2460 asukasta kohden (2024: 2116 euroa / asukas). Verotulojen ja valtionosuuksien kehitysta
on kuvattu tarkemmin kuviossa 1.
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Vuoden 2025 kunnallisvero pysyi edellisen vuoden tasolla (8,40 %). Kunnallisverotuloja kertyi kertomus-
vuonna noin 3,5 milj. euroa (2024: 3,6 milj. euroa), joka on 99 tuhatta euroa talousarviota vihemman.
Kiinteistéveron tuotto oli 3,5 milj. euroa, mikad on hieman edellisvuotta enemmaén (2024: 3,3 milj. euroa).
Osuus yhteisOverosta parani hieman edellisesta vuodesta ollen 714 tuhatta euroa (2024: 631 tuhatta eu-
roa).

Tilinpaatoksen 2025 mukaan rahoitustuotoista korkotuotot toteutuivat noin 50 tuhatta euroa suurem-
pina ja korkomenot 24 tuhatta euroa suurempina. Rahoitustuotot ja kulut toteutuivat kokonaisuudessaan
— 90 tappiollisina.

Koko kunnan tasolla toimintamenot (sis.+ulk.) olivat 15,7 milj. euroa, mika alitti talousarvion n. 1 milj. eu-
rolla. Toimintatuotot olivat 5,3 milj. euroa, mika oli 118 tuhatta euroa yli talousarvion. Toimintakuluista
palvelujen ostot toteutuivat 544 tuhatta euroa ennakoitua pienempana ja aineet, tavarat ja tarvikkeet
126 tuhatta euroa pienempina.

Kunnan tulorahoituksen riittavyytta voidaan mitata muun muassa suhteuttamalla vuosikate poistoihin.
Tunnusluvun ollessa vdhintaan 100 %, voidaan tulorahoitusta pitda riittdavana, mikali poistot ja arvonalen-
tumiset vastaavat kunnan keskimaaraista vuotuista investointitasoa pitkalla aikavalilla. Kunnan vuosikat-
teella katettiin vuonna 2025 213,7 % poistoista (vuonna 2024: 110,5 %).

Tilikauden 2025 tulos toteutui poistoerojen muutoksen jalkeen emokunnassa 415 617,38 euroa ylijaa-
madisena ja konsernissa 1 619 020,57 euroa ylijadmadisena.

Rahoitusosa ja investointien toteutuminen

Utajarven kunnan rahoitusosa toteutui vuonna 2025 vahvana. Vuosikate oli 2,98 milj. euroa ja ylitti sel-
vasti poistot ja investointien rahoitustarpeen, minka seurauksena toiminnan ja investointien yhteenlas-
kettu rahavirta oli yli 2,0 milj. euroa positiivinen. Investoinnit olivat yhteensa 0,96 milj. euroa Ne alittivat
muutetun talousarvion ja ne pystyttiin rahoittamaan kokonaisuudessaan tulorahoituksella ilman uutta
lainanottoa. Investointien tulorahoitusprosentti nousi poikkeuksellisen korkeaksi. Vuoden aikana talous-
arviolainaa ei nostettu ja lainakantaa lyhennettiin noin 1,2 milj. euroa. Samalla kassavarat kasvoivat 0,8
milj. euroon ja kassan riittavyys parani merkittavasti, joka oli 2025 tilinpaatoksella 102 paivaa (2024: 68
paivaa).

Koko kunnan tasolla investointimenot olivat 0,9 milj. euroa, mika alitti alkuperaisen talousarvion seka
maardrahojen muutokset huomioiden 56 tuhannella eurolla. Toiminnan ja investointien rahavirran toteu-
tuma oli 2 milj. euroa (2024: -2,3 milj. euroa).

Kuntakonsernin vakavaraisuutta ja alijagdman sietokykya kuvaava omavaraisuusaste parani hieman edel-
lisvuodesta ollen 61,0 % (2024: 53,2 %). Kuntataloudessa yleisesti hyvdna omavaraisuusasteena on pi-
detty 70 % tasoa, kun taas alle 50 %:n taso merkitsee voimakasta velkarasitetta.
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Kuntakonsernin suhteellista velkaantuneisuutta kuvaava tunnusluku oli 74,6 %, joka muuttui viimevuo-
desta (2024: 86,4 %). Tunnusluku ilmaisee, paljonko kunnan yhden vuoden kayttotuloista tarvittaisiin vie-
raan padoman takaisinmaksuun.

Vuosikate, nettoinvestoinnit ja poistot eur/ as
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2021 2022 2023 2024 2025
mmmm Nettoinvestoinnit eur/as 1192 593 392 1936 401
mmm \/uosikate eur/as 867 1058 806 1024 1245
== Poistot eur/as 474 511 487 926 561

Kuvio 2. Vuosikate, nettoinvestoinnit ja poistot asukasta kohden vuosina 2021-2025

Kuntakonsernin vuosikatteen suhde poistoihin oli 197,5 % (2024: 187,0 %). Tunnusluvulla mitattuna Uta-
jarven emokunnan tulorahoitus riittda kattamaan nykyisen investointitason mukaiset poistot, mutta kun-
takonsernissa tunnusluku jdi alle tavoitetason. Tunnusluvun kehitysta on kuvattu kuviossa 2.

Laina ja vuokravastuut eur / asukas
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M Lainat ja vastuut yht(?ensé eur/as, 9687 9427 4431 4760 4401
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Kuvio 3. Kunnan ja konsernin lainakannan sekd vuokravastuiden kehitys vuosina 2021-2025
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Peruskunnan lainakanta laski edellisesta vuodesta 1,2 milj. euroa. Kuntakonsernin lainakanta nousi edelli-
sestd vuodesta toteutuen 4 332 euroa/asukas, kun se vuonna 2024 oli 4 712 euroa/asukas. Kunnan ja
konsernin lainakannan kehitysta on tarkemmin kuvattu kuviossa 3.

Kumulatiivinen ylijaama (1 000 eur)
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e Kertynyt ylijadama 1 000 eur, kunta 5789 5979 6 556 6 882 7297
Kertynyt ylijaama 1 000 eur, konserni 6333 6913 7470 8820 10400

Kuvio 4. Kunnan ja konsernin yli-/ alijaédmén kehitys vuosina 2021-2025
Taloussuunnitelman tasapaino

Kuntalain 110§:n mukaan kunnan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaamainen. Kunnan
taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista
seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksildidyista toimenpiteista,
joilla alijd@ma mainittuna ajanjaksona katetaan. Utajdarven kunnalla on taloussuunnitelmavuosien alijaa-
maarvioista huolimatta vuoden 2028 paattyessa taseessaan noin 7 milj. euron ylijaama.

Talouden tasapainon tarkastelua

Edellisten tilikausien ylijaama 31.12.2025 + 6 881 763,04 euroa
Tilikauden ylijaama 31.12.2025 + 415 617,38 euroa
Ylijadmat yhteensd 31.12.2025 +7 297 380,42 euroa
Talousarvion 2026 alijagamaarvio + 134 842 euroa
Taloussuunnitelman 2027 alijaamaarvio - 465 513 euroa
Taloussuunnitelman 2028 alijaégmaarvio + 51 602 euroa
Alijadmat 2026—2028 yhteensa arvio - 279 069 euroa
Arvio yli-/alijadgmastd 31.12.2028 +7 018 311,42 euroa

Taulukko 2. Taloussuunnitelman tasapaino
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Utajarven kunnan taloudellinen tilanne ymparistékuntiin verrattuna

Taulukossa 3. on verrattu Utajarven kunnan taloudellista tilannetta muutamiin Oulun seudun ymparisto-
kuntiin muutamien taseen tunnuslukujen avulla. Suhteellinen velkaantuneisuus on tunnusluku, joka kuvaa
paljonko kunnan yhden vuoden kayttotuloja tarvitaan vieraan padoman takaisinmaksuun. Lainat ja vuokra-
ja leasingvastuu kuvaa kunnan vuokra- ja leasingmaksuja koneista, laitteista tai tiloista, jotka se on vuok-

rannut kayttéonsa, mutta joita ei omista.

SUHTEELLINEN LAINAT JA
SUHTEELLINEN | VELKAANTUNEI- | LAINATJA |VASTUUT€ |OMAVA- | OMAVA-RAI-
VELKAANTUNEI- |SUUS %, KON- | VASTUUT € |/ ASUKAS  |RAISUUS- | SUUS-ASTE,
SUUS % SERNI / ASUKAS | KONSERNI | ASTE KONSERNI

Utajirvi | 74,60 (4) 73,3 (6) 4295(4) (4401(5) |[61(4) 58,4 (2)

Vaala 37,62 111,96 1655 3979 68,05 53,25

Muhos 112,2 107,3 6962 6984 30,7 30,3

Tyrnava | 151,9 144,2 5764 5921 24,2 27,9

Liminka  |54,8 100,9 4787 6134 54,8 47

Oulu 103 113 4191 5713 63 55

Puolanka |36 50 2083 3006 79 70

Taulukko 3. Utajdrven taseen tunnuslukujen vertailua naapurikuntiin (Ldhde: Kuntien verkkosivuilla esitetyt tilinpddtok-

set)

Omavaraisuusaste mittaa vakavaraisuutta, alijaaman sietokykya ja kykya selviytya sitoumuksista pitkalla
aikavalilla. Omavaraisuuden tavoitetasona voidaan pitdd 50 %:n ylittdvaa omavaraisuutta. Alempi omava-
raisuusaste merkitsee merkittavaa velkarasitetta. Omavaraisuusaste on hyva, kun tunnusluku on 70% tai
enemman.

Utajarvi on suhteellisen velkaantuneisuuden osalta neljanneksi vahiten velkaantunein. Suhteellinen vel-
kaantuneisuus kuntakonserni mukaan luettuna on vertailujoukon toiseksi pienin. Lainojen ja vuokravas-
tuiden osalta Utajarvi sijoittuu joukon neljanneksi vahiten velkaantuneeksi peruskunnan osalta. Koko kun-
takonserni huomioiden lainojen ja vuokravastuiden tunnusluvun mukaan Utajarvi sijoittuu joukon niin
ikdan neljanneksi vahiten velkaantuneeksi. Omavaraisuusastetta vertailtaessa Utajarvi sijoittuu vertailu-
joukon neljanneksi suurimmaksi peruskunnan ja toiseksi suurimmaksi kuntakonsernin osalta.

5. Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen

Kuntalain 1 §:n mukaan kunta edistaa asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka jarjestaa
asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla tavalla. Lisaksi laissa sosi-
aali- ja terveyspalveluiden jarjestamisestd 6 § maaritelldan, ettd kunnan on seurattava asukkaittensa ter-
veyttd ja hyvinvointia seka niihin vaikuttavia tekijoitd vaestoryhmittain sekd kunnan palveluissa toteutet-
tuja toimenpiteita, joilla vastataan kuntalaisten hyvinvointitarpeisiin
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HYTE-kerroin on osa kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjestelmaa ja toimii taloudellisena kannusti-
mena hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen tilanteessa, jossa sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamis-
vastuu on siirtynyt hyvinvointialueille. Kertoimen perusteella osa kunnan saamasta valtionosuudesta maa-
raytyy sen mukaan, miten kunta on onnistunut jarjestelmallisessa ja tuloksellisessa hyvinvoinnin ja tervey-
den edistamistyossa. HYTE-kerroin perustuu valtakunnallisiin prosessi- ja tulosindikaattoreihin, jotka ku-
vaavat sekd kunnan toiminnan rakenteita ja kdytantoja ettad vdaestdn hyvinvoinnissa ja terveydessa tapah-
tuneita muutoksia.

Kuntatalouden nakokulmasta HYTE-kertoimen merkitys on seka valiton etta pitkan aikavalin vaikuttavuu-
teen liittyva. Se vaikuttaa suoraan valtionosuuksien maaraan ja samalla ohjaa kuntia panostamaan ennal-
taehkaiseviin ja poikkihallinnollisiin toimiin, joiden tavoitteena on hillita palvelutarpeen ja kustannusten
kasvua. Arviointindkdkulmasta HYTE-kerroin korostaa sitd, ettd hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen ei
ole vain toiminnallinen tavoite, vaan myds kunnan taloudelliseen kestavyyteen vaikuttava tekija, joka edel-
lyttaa suunnitelmallista johtamista, seurantaa ja vaikuttavuuden arviointia

Kunnan on otettava paatoksenteossaan huomioon kaikki vaestoryhmat ja tehtava hyvinvoinnin ja tervey-
den vaikutusarvioinnit. Lisdksi kunnan tdytyy myds strategisessa suunnittelussaan ottaa huomioon hyvin-
voinnin ja terveyden nakdkulma, seka asetettava myods HYTE-tavoitteet ja toimenpiteet. Utajarven kun-
nan terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen aktiivisuus jakautuu parannettavan ja hyvan tuloksen vilille
kaikilla mitattavilla osa-alueilla. Parhaiten sijoittuu kulttuuri ja huonoiten lukiokoulutus.

Kaikki sektorit : Utajarvi 2025

'.' Kuntajohto

'.' Perusopetus

. Lukiokoulutus
Ammatillinen koulutus

. Liikunta

o Hyvinvointialueet
Kulttuuri

Aineisto paivitetty 19.12.2025

Il Huono tulos Parannettavaa Hyva tulos

Kuvio 6. Utajérven terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisaktiivisuus TEA-viisarin mukaan (Léhde: teaviisari.fi)
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Pisteet Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue

Kaikki sektorit 85 73 72
Kuntajohto 93 87 87
Perusopetus 75 63 64
Lukiokoulutus 68 66 69
Ammatillinen koulutus . 66 66
Liikunta 92 5 69
Hyvinvointialueet . =l 59
Kulttuuri 94 84 T

Taulukko 4. Utajdrven terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisaktiivisuus numeroina (Ldhde: teaviisari.fi)

Utajarven kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kaikkien sektoreiden tulos on parempi verrat-
tuna Pohjois-Pohjanmaan maakuntaan ja koko maahan. Valtionvarainministerién mukaan Utajarven kun-
nan valtionosuuteen kuuluvan lisdosan suuruus vuodelta 2025 oli 405 499 euroa. Tasta HYTE- kertoimen
osuus oli 47 581 euroa (2024: 45 930 euroa).

6. Henkilosto

Tarkastuslautakunta on arvioinut kunnan henkildstotilannetta hyédyntdaen vuoden 2024 talousarviota ja
tilinpaatosta, seka tarkastuslautakunnan kuultavana olleita henkildita. Utajarven kunnan henkildstémaara
oli vuoden 2025 lopussa 140 henkil63, joista 109 tyoskenteli vakituisessa palvelussuhteessa. Maaraaikai-
sia oli 31, joihin sisaltyi kaksi oppisopimuskoulutettavaa. Osa-aikaisia tyontekijoita oli 17 henkilda. Kun-
nan henkildsté on naisvaltainen, silld osuus oli 79,3 % ja miesten 20,7 %. Ikdrakenteessa yli 50-vuotiaiden
osuus nousi 45,0 prosenttiin ja koko henkiloston keski-ika oli 45,9 vuotta. Ikdantyva henkildstorakenne
lisdd ennakoivan henkildsto- ja osaamissuunnittelun tarvetta, erityisesti tulevien eldkditymisten ja osaa-
misen saumattoman siirtdmisen nakokulmasta.

Sairauspoissaolojen maara oli vuonna 2025 yhteensa 2 108 paivaa, joka oli 15,06 sairauspoissaolopdivaa
tyontekijaa kohden. Sairauspoissaolot viahenivat hieman edellisvuodesta (2024: 2 255 paivaa ja 15,77 pai-
vaa/tyontekija). Sairauspoissaoloissa on tapahtunut hienoista kehitystd myonteisempaan suuntaan. Tyo-
kyvyttomyyseldkkeelle siirtymisia ei tapahtunut vuoden 2025 aikana. Vanhuuseldkkeelle siirtyi yksi hen-
kil6. Kunnan tyokyvyttomyyselakemaksu oli 44 413 euroa, mikad on pysynyt samalla tasolla kuin edellis-
vuonna. Tama kertoo siitd, etta pitkaaikaisen tyokyvyttomyyden hallinnassa on toistaiseksi onnistuttu,
mutta riskit voivat kasvaa henkildston ikdantyessa.

Tyohyvinvoinnin tukemiseksi kunnassa toteutettiin vuonna 2025 useita toimenpiteita. Henkiléstolle jar-
jestettiin kaksi henkilostdinfoa, esihenkilotiimi kokoontui sdanndllisesti tukemaan ldhiesihenkiloty6ta ja
tyohyvinvointia edistavia henkildstoetuja kehitettiin. Tydsuhdepolkupyoraetu paattyi huhtikuussa 2025,
mutta sen rinnalle otettiin laajasti hyddynnettava lounasetu seka Epassin 120 euron vuosittainen virike-
etu. Lisaksi Utajarven kunta liittyi Tydhyvinvoinnin rakentajat -hankkeeseen, jonka tavoitteena on
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parantaa tyokykya ja hyvinvointia erityisesti aivoterveyden, liikkumisen ja tyon kuormitustekijéiden nako-
kulmasta. Hanke vahvistaa ennaltaehkadisevaa otetta henkilostojohtamiseen, mutta sen konkreettisten
vaikutusten arviointi jaa tuleville vuosille.

Henkilostokustannukset pysyivat kokonaisuutena hallinnassa. Vuonna 2025 palkkamenot olivat yhteensa
5 783 199 euroa, mika oli hieman vdhemman kuin edellisvuonna. Kelan maksamat sairausvakuutuskor-
vaukset tyonantajalle olivat 36 764 euroa, eli selvasti pienemmat kuin vuotta aiemmin, mika osaltaan hei-
jastaa sairauspoissaolojen lievaa vahenemista. Tyoterveyshuollon Kelakorvaus oli 32 976 euroa, joka ker-
too tyoterveyshuollon aktiivisesta kaytosta. Koulutukseen panostettiin maltillisesti, koska koulutuspaivia
oli 78 ja koulutusajan palkkakustannukset jaivat 7 062 euroon osallistujien ollessa 17 henkil6a.

7. Arvio valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten ta-
voitteiden saavuttamisesta

Vuoden 2025 toiminnalliset tavoitteet on johdettu Utajarven kuntastrategian toimeenpanosuunnitel-
massa. Suunnitelmassa on asetettu kolme péaatavoitetta (lisaa tyopaikkoja, lisda asukkaita ja kunnan veto-
ja pitovoima). Naille kolmelle padatavoitteelle on asetettu valtuustokauden ajalle tulostavoitteet, josta on
johdettu vuosittaiset toimenpiteet ja mittarit. Vuodelle 2025 oli asetettu tavoitteita kaikille hallinnon
aloille. Tassa luvussa on arvioitu tilikaudelle 2025 asetettujen tavoitteiden toteutumista tarkastuslauta-
kunnan nakokulmasta hallinnonalakohtaisesti.

Hallintopalvelut
Hallintopalveluiden toimintakate toteutui talousarvioon nahden 97,5 %. Toimintakate vuoden lopussa oli

-2 097 547 euroa. Talousarvion toimintakate alittui 52 798 eurolla. Talousarvion ylityksiad toteutui muissa
toimintakuluissa, seka aineissa, tavaroissa ja tarvikkeissa.

Lisaa asukkaita

Tavoite 2025: Toteuma 2025:

Mahdollistetaan etadty6 ja moderni asuminen Tavoite toteutui
maaseutumaisessa ymparistossa.
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Sahkoisten palveluiden ajantasaistaminen ja ke- Tavoite toteutui osittain
hittaminen

Palveluiden toimivuuden ja laadun ylldpitdminen
Tavoite ei toteutunut

Kuntalaiskysely palveluiden toimivuudesta kahden

vuoden vilein Tavoite ei toteutunut
Tavoite 2025: Toteuma 2025:
Kuntalaiset |6ytavat ja saavat tiedon helposti yh- Tavoitteen toteutumista ei voida arvioida

teisista asioista.

Kehitetdan kuntalaistiedottamista nykyaikaiseksi
ja kuntalaisia osallistavaksi. Viestinndan moni- Tavoite toteutui
kanavaisuus.

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan hallintoprosessin seitsemasta tavoitteesta toteutui vain
kaksi.

Elinvoimapalvelut

Elinvoimapalveluiden toimintakate toteutui talousarvioon nahden 93,6 % tasolla. Toimintakate vuoden
lopussa oli -434 193 euroa. Talousarvion toimintakate alittui 28 286 eurolla.

Lisad tyopaikkoja
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Tavoite 2025:

Edistimme yritystoimintaa luomalla edellytyk-
sia olemalla kumppani. Toimimme verkostomai-
sesti.

Yrityspuiston toiminnan kehittaminen ja vahvis-
taminen kunnan kehitysyhtiona.

Tuemme uuden yrittajyyden syntya ja uusien
yritysten sijoittumista paikkakunnalle seka vah-
vistamme olemassa olevia yrityksia.

Edistamme yritysten valista yhteisty6ta aktiivi-
sesti.

Tarjoamme laadukkaan ja saavutettavan palve-
lun.

Kehitetdan toisen asteen koulutusmahdollisuuk-
sia, seka tarjotaan tyossaoppimismahdollisuuk-
sia

Alueellinen yhteistyo Oulujokilaaksossa: Hu-
manpolis Oy

Lisaa asukkaita

Tavoite 2025:

Rakennetaan Utajarven brandia ja markkinoin-
tia onnellisen yhteison ympdrille.

Toteuma 2025:

Tavoite toteutui

Tavoite toteutui

Tavoite toteutui

Tavoite toteutui

Tavoite toteutui

Tavoite toteutui

Tavoite toteutui

Toteuma 2025:

Tavoite toteutui
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Rakennetaan Utajarven branditunnettuutta ja
markkinointia onnellisen yhteis6n ja elaman
ymparille.

Markkinoidaan tontteja, asuntoja, viihtyisaa ja
maaseutumaista ymparistoa seka luontoharras-
tusmahdollisuuksia.

Tuodaan esille hyvaa elamaa ja yhteisollisyytta
Utajdrvella aitojen henkil6- ja yritystarinoiden
seka yhteisen tekemisen kautta.

Viestina kunta mahdollistaa ja tukee hyvaa ela-
maa ja asumista Utajarvella.

Verkostoitumisen kautta Utajarven brandivies-
tin vieminen ja vaikuttamisviestinta

Yllapidetdan vakiluvun ja viestorakenteen
myonteisen kehittymisen tueksi lapsiperhepa-
kettia.

Tavoite toteutui osittain

Tavoite toteutui

Tavoite toteutui

Tavoite toteutui

Tavoite toteutui

Tavoite ei toteutunut

Kunnan veto- ja pitovoima

Tavoite 2025:

Kehitetaan merkittavia elinvoimaa tukevia ta-
pahtumien jarjestamista yhteistyossa jarjesto-
jen kanssa

Oulu2026 tapahtumayhteisty6 ja sen kehittami-
nen

Toteuma 2025:

Tavoite toteutui

Tavoite toteutunut osittain

Tarkastuslautakunnan mukaan taloudelliset tavoitteet toteutuivat ja toiminnalliset tavoitteet saa-

vutettiin paaosin. Tarkastuslautakunta korostaa, etta Utajarvi jarjestaa aktiivisesti yrittdjatapaami-

sia yhteistyossa eri toimijoiden kanssa. Yrityspuistolla on merkittava rooli kunnan elinvoiman kas-

vattamisessa.
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Hyvinvointipalvelut

Hyvinvointipalveluiden toimintakate toteutui talousarvioon nahden 90,2 % tasolla. Toimintakate vuoden
lopussa oli -1 839 611 euroa, mika on 200 610 euroa talousarviota pienempi toteuma.

Lisda tyopaikkoja

Tavoite 2025: Toteuma 2025:

Elinkeinorakenteen monipuolistaminen. Yrityk- Toteutunut padosin
sien maaran lisiaminen.

Kehitetdaan kunnan omia tyoéllisyyspalveluita huo-
mioiden hyvinvointialueen ja TE-palveluiden kun-  Tavoite ei toteutunut
tiin siirron vaikutukset.

Lisaa asukkaita

Tavoite 2025: Toteuma 2025:

Lapset ja nuoret: Lapsiperheiden palvelut ja las-
ten harrastustoiminta:

- Jokaisella lapsella on sellaista teke-
mista, josta tulee hyva mieli.

- Onnellinen ja turvallinen lapsuus ja
nuoruus.

- Myonteisen itsetuntemuksen vahvista-
minen.

- Hyvat harrastukset.

- Nuoren mielen hyvinvoinnin edistami-  12Voite toteutui

nen.

Kaikki kuntalaiset: Yhteisollisyys, kuntalaisten-
kuuleminen ja tyoikaisten harrastustoiminta:

- Tyodllisyyden edistdminen

- Hyvat harrastukset hyvinvoinnin edista-
jina.

- Liikunnallisen elamantavan vahvistami-
nen.
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- Ennalta ehkaisevan paihdetyén kehitta-
minen.
- Osallisuuden ja yhteiséllisyyden edista-
minen.
- Turvallisuuden edistiminen. Tavoite toteutui
- Kansansairauksien ennaltaehkaisy.

Ikdihmiset: Ikaihmisten kotona parjaamisen tu-
keminen: Tavoite toteutui

- Turvallinen asuminen ja turvallisuuden-
tunne.

- Yksindisyyden vahentaminen

- Kaatumisen ehkaisy

Kunnan veto- ja pitovoima

Tavoitteet 2025: Toteutuma 2025:

Kuntalaiset aktiivisesti mukaan kunnan kehitta- Tavoite toteutui
miseen ja toimenpiteiden suunnitteluun:

- Osallisuussuunnitelman mukainen toi-
minta. Tavoite toteutui
- Elinvoimaryhman sadgnnénmukainen
toiminta.
- Jarjestetdan eri viestéryhmille suunnat-
tuja tapahtumia. Tavoite toteutui
- Jarjestetdan eri vuodenaikoina kaikille
ikdaryhmille onnellisuutta ja yhteisolli-
syytta edistdvid tapahtumia yhdessa yri- ' .
tysten, kylayhteisojen ja muiden sidos- Ul G
ryhmien kanssa.
- Kehitetdaan merkittavia elinvoimaa tu-
kevia tapahtumien jarjestamista yhteis-

e e s sses Tavoite toteutui
tyoOssa jarjestdjen kanssa.
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Hyvinvoinnin edistamisessa yhteistyolla on saatu hyvia tuloksia, ja tapahtumiin osallistuminen on
ollut aktiivista. Oulu2026 virallisen ohjelman tuloksia / vaikutuksia voidaan arvioida vasta tilikau-
den 2026 paattymisen jalkeen. Utajarven kunta on ollut mukana Oulu2026 kulttuuripadkaupunki-

hankkeen suunnittelussa.

Kasvatuspalvelut

Kasvatuspalveluiden toimintakate toteutui talousarvioon nahden 93 %. Toimintakate vuoden lopussa oli -
6 446 692 euroa. Toimintakate toteutui 485 019 euroa alle talousarvion.

Lisaa asukkaita

Tavoitteet 2025:

Rakennetaan Utajarven brandia ja markkinoin-
tia onnellisen yhteison ympdrille:

- Markkinoidaan tontteja, asuntoja, viih-
tyisda ja maaseutumaista ymparistoa
seka luontoharrastusmahdollisuuksia.

Vakiluvun ja vaestorakenteen myonteisen kehit-
tymisen tueksi toteutetaan lapsiperhepakettia:

- Lapsiperhepaketti: maksuton varhais-
kasvatus, aamu- ja iltapdivakerhotoi-
minta 1-3 luokkalaisille, kotihoidontuen
kuntalisa

Sitoudutaan maahanmuuttoon ja kansainvili-
syyteen:

- Toteutetaan sdaanndllista aikuisten maa-
hanmuuttajien perusopetusta.

Toteuma 2025:

Tavoitteen toteutumista ei voida taysin arvioida

Tavoite toteutui

Tavoite toteutui
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Lapset ja nuoret:

- Jokaisella lapsella on sellaista teke-
mistd, josta tulee hyva mieli.

- Onnellinen ja turvallinen lapsuus ja
nuoruus.

- Myonteisen itsetuntemuksen vahvista-

minen.
- Hyvit harrastukset. Tavoite toteutui
Kunnan veto- ja pitovoima
Tavoite 2025: Toteuma 2025:
Kuntalaiset |6ytdvat ja saavat tiedon helposti Tavoitteet toteutuivat.

yhteisista asioista.

Kuntalaiset aktiivisesti mukaan kunnan kehitta-
miseen ja toimenpiteiden suunnitteluun:

- Osallisuussuunnitelman mukainen toi-
minta.

- Elinvoimaryhmén sdidnnonmukainen Tavoite toteutui
toiminta.

Kehitetaan kuntalaistiedottamista nykyai-
kaiseksi ja kuntalaisia osallistavaksi: Tavoite toteutui

- Viestinndn monikanavaisuus

Tarkastuslautakunta kehottaa kehittamaan mittareiden ja tavoitteiden yhteensopivuutta. Toimen-

piteiden ja mittarin valilla on edelleen epdsuhteisuutta.

Elinymparistépalvelut

Elinympadristopalveluiden toimintakate toteutui talousarvioon nahden -861,5 % tasolla. Toimintakate vuo-
den lopussa oli 378 932 euroa. Toimintakate alittui 422 915 eurolla. Talousarviopoikkeama selittyy lisata-
lousarviolla ja kaikkien tiliryhmien alittumisella budjettiin nahden.
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Lisaa tyopaikkoja

Tavoitteet 2025: Toteuma 2025:

Edistetadan yritystoimintaa luomalla edellytyksia
olemalla luotettava kumppani. Toimitaan ver-
kostomaisesti:

- Utajarven hiiliviisas teollisuusalueen ke- Tavoite toteutui
hittamistoimenpiteet Resurssiviisauden
kasikirjan mukaisesti.

- Rokuan ydinalueen kehittamissuunni-
telman vaiheittainen toimeenpano

Asenteemme mahdollistaa elinkeinoeldmin toi-  Tavoite toteutui
mintaympariston kehittamisen asiakaslahtéi-

sesti kaavoituksen, rakennusvalvonnan ja ympa-

ristotarkastuksen avulla.

Maanhankinta strategisesti tarkeilta alueilta
Tavoite toteutui

Lisaa asukkaita

Tavoitteet 2025: Toteuma 2025:

Rakennetaan Utajarven brandia ja markkinoin-
tia onnellisen yhteison ympdrille:

- Markkinoidaan tontteja, asuntoja, viih-
tyisdd ja maaseutumaista ymparistoa Tavoite toteutui
seka luontoharrastusmahdollisuuksia.

Mahdollistetaan etaty6 ja moderni asuminen
maaseutumaisessa ymparistossa:

- Kehitetddn omaa vuokra-asumista. Tavoite toteutui osittain
Monipuolinen asumista tukeva kaavoitus:
- ekologisuus, yhteisollisyys ja hyvin- Tavoite toteutui osittain

vointi huomioidaan kaavoituksessa ylei-
sesti.
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- mahdollistetaan yksityisten maa-aluei-
den kaavoitusta.
- strategiset kyldyleiskaavat yhdessa ky-
liseurojen/ maanomistajien kanssa.
- kunnan omistuksessa olevien rantatont- Tavoite ei toteutunut
tien rakentamisen mahdollistaminen.
- strategisesti hyvia asuinpaikkoja kartoi-
tetaan ja lahestytdan maanomistajia.

Palveluiden toimivuuden ja laadun yllapitami-
nen:

- Oulujokilaakson kuntien vilisen yhteis- Tavoitteen toteutumista ei voida arvioida
tyon toteutus ateria- ja maankayttépal-
veluiden osalta.

- Kuntalaiskysely palveluiden toimivuu-

desta kahden vuoden valein.

Tarkastuslautakunta kehottaa kiinnittamaan huomion valtuuston asettamien tulostavoitteiden,

vuosikohtaisten toiminnallisten tavoitteiden, mittareiden ja toteutumisesta raportoimisen yhden-

mukaisuuteen.

8. Kuntakonsernin tavoitteet ja ohjaus

Talousarvion yhteydessa tytaryhtidille on asetettu tavoitteita, joiden toteutumista esitetddn seuraavassa
taulukossa.

Tavoite Toimenpide/ Toteutuminen Toteutuminen

mittari
(Koy:t) (Yrityspuisto Oy)
Raportointi kunnanhallituk- 4 krt / vuosi Toteutui Toteutui

selle, krt/vuosi

Saannoéllinen ajankohtaiskat- 2 krt / vuosi Toteutui Toteutui
saus merkittdvistda muutok-

sista kunnanhallitukselle,

krt/vuosi
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Saannollinen ajankohtaiskat- Vah. 1 krt / Toteutui Toteutui

saus tarkastuslautakunnalle, vuosi

krt/vuosi

Sisdisen valvonnan ja koko- Tilinpaatoksen Taloyhtididen hallituk-  Yrityspuiston hallitus

naisvaltaisen riskienhallinnan  yhteydessa set hyvaksyivat paivite- hyvaksynyt riskien kar-

tarkastelu, krt/vuosi tyt riskienkartoitukset  toituksen 2024.Paivitys
yhtididen osalta kaynnistetty tammi-

17.2.2025

kuussa 2026

Vuoden 2025 aikana tytaryhtiot ovat esitelleet kunnanhallitukselle toimintaansa ja taloudellista

tilannettaan saannollisesti. Lisdksi tytaryhtididen asioita on kasitelty kunnanhallituksessa erillisina

asioita tai osana kunnanjohtajan katsausta. Kunnan merkittavin taloudellinen konserniriski muo-

dostuu kiinteistéosakeyhtiGistd, joiden taloudenhoito edellyttda tarkkaa huolenpitoa.

Tilinpaatoksen mukaan konsernissa ei ole tapahtunut oleellisia muutoksia vuoden 2025 aikana. Konser-

niyhteiséille talousarviossa asetetut vuoden 2025 toiminnalliset tavoitteet on koottu seuraaviin taulukoi-

hin.
Kiinteistbosakeyhtiot

Tavoite Toimenpide/mittari

Kysyntaa vastaavat, toimivat  Korkea kayttdaste ja hyva asu-
vuokra-asunnot kastyytyvaisyys

Toteuma

Kayttoasteet ovat laskeneet

Nopea reagointi huoltokirjaan an-
nettuihin vikailmoituksiin. Asiakas-
palvelun saavutettavuus hyvalla ta-
solla.

Vuokra-asuntojen kunnossa-  Asuntojen kosteusmittaus aina

pitdminen, asukasviihtyvyy-  muuttojen yhteydessa ja re-

den yllapito ja parantaminen montointi tarpeen mukaan, re-
surssien mukaan. Epékelpoja
asuntoja ei vuokrata ennen re-
monttia. Remonttien kiireelli-
syys arvioidaan erikseen.

Asukaskokouksia vuosittain, va-
hintdan 1/vuosi

Asuntojen kosteusmittaukset to-
teutettiin aina muuttojen yhtey-
dessa - remontteja toteutettiin ta-
loudellisten resurssien puitteissa.
Asuntoja on remontin tarpeessa,
taloudelliset resurssit pakottavat
priorisoimaan remontteja.

Asukaskokoukset pidetty 9/2025
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9. Tarkastuslautakunnan esitys tilinpaatoksen hyvaksymisesta

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Utajarven kunnan hallintoa ja taloutta on hoidettu padosin asianmukai-
sesti sekd toiminnalliset tavoitteet on olennaisilta osin saavutettu. Taloudellisiin tavoitteisiin paastiin ko-
konaisuudessaan hyvin.

Tarkastuslautakunta esittad, ettd kunnanhallituksen kasittelema vuoden 2025 tilinpaatos sisaltden toi-
mintakertomuksen, talousarvion toteutumisen, tilinpaatoslaskelmat, tilinpaatoksen liitetiedot ja liikelai-

toksen tilinpadtoksen antaa oikeat ja riittavat tiedot kunnan toiminnasta ja taloudesta. Tarkastuslauta-
kunta esittaa vastuuvapauden myodntamista tilivelvollisille.

10. Arviointikertomuksen hyvaksyminen

Utajarvelld 8.5.2026

Tarkastuslautakunta

Sauli Sipola Tommi Vdisdnen
puheenjohtaja varapuheenjohtaja
Kirsi Kumpulainen Eero Vdisanen
jasen jasen

Aino Isoniemi

jasen



