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Pudasjarven kaupunki

kirjaamo@pudasjarvi.fi

Iin kunta, kirjaamo
Simon kunta, kirjaamo
Utajarven kunta, kirjaamo

Vaalan kunta, kirjaamo

SITOUMUSPYYNTO: KUNTAYHTYMA KAAREN*
PERUSTAMINEN

Eduskuntakasittelyssd olevat hankintalain muutokset kaytdnnossa estdvat pyyntojen
vastaanottajina olevien kuntien ICT-palveluntuotannon hankinnat Lapit Oy:ltd ja talous- ja
henkilostohallinnon palvelutuotannon hankinnat Monetra Oulu Oy:ltd lakiesityksen mukaan
kesasta 2027 alkaen, ja poikkeuksen kayttamista koskevaa kohtaa hyodyntden hankintoja voisi
jatkaa vuoteen 2030 asti.

<POISTETTU SALASSA PIDETTAVA KAPPALE, (JulkL (621/1999) 24.1 § 17, 20 k)>

Valtakunnallisesti on arvioitu, ettd hankintalain muutos voi aiheuttaa erityisesti
pienille kunnille kymmenien prosenttien kustannusten nousemisen ao. palveluissa,
muutoskustannuksia, tietoturvaan liittyvid riskejid sekid hankintaresurssin tarpeen
(osaaminen, henkilostoresurssi) lisaantymista.

Pudasjarven kaupungin tahtotila on jatkaa nykyistd ICT-palveluntuotannon hankintaa
mahdollistamalla se kuntayhtyméamallilla, jossa kuntayhtym&d omistaisi Lapit Oy:std vahintdan
vaadittavan 10 prosenttia. Viranhaltija- ja tyontekijatason keskusteluissa myos muut timéan viestin
vastaanottajina olevat kunnat ovat pitineet ehdotusta kannatettavana, mutta ovat korostaneet
virallisen kannan puuttumista.

Sen sijaan talous- ja palkkahallinnon palveluntuotannon osalta Pudasjarven kaupungin alustava
suunnitelma on ollut siirtdd se kaupungin omaksi toiminnaksi perustamalla sitd koskeva yksikko
(ml. palkata tarvittava henkilost0). Vastaanottajina olevat kunnat ovat kuitenkin toivoneet
mahdollisuutta, ettd mahdollisesti ICT:td varten perustettava kuntayhtyma jarjestiisi myos talous-
ja henkilostohallinnon palvelutuotannon.

Asian sitovalla ratkaisemisella on kiire, koska <POISTETTU SALASSA PIDETTAVA OSA,
(JulkL (621/1999) 24.1 § 17, 20 k)>

Pudasjarven kaupunki pyytda vastaanottajana olevilta kunnilta seuraavia sitoumuksia:
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A) Kunta sitoutuu kuntayhtyma Kaaren perustamiseen yhdessd Pudasjiarven kaupungin ja
mahdollisesti yhdessa Iin, Utajarven ja Simon ja mahdollisesti joidenkin muiden kuntien
kanssa kuntien kanssa ja luovuttamaan tietohallinnon toimivallan kuntayhtymalle
siten kuin ICT-palveluntuotannon hankintojen tekeminen kuntayhtymin osin omistamalta
ICT-palvelutuotantoyhtioltd hankintalainsaadannon tai muun sovellettavan lainsdadannon
mukaan edellyttda seka tekemiaan tarvittavat sopimusten (mm. tietojarjestelmat) siirrot
kuntayhtymille siten kuin myohemmin ohjeistetaan. Tavoitteena kuntayhtyméan
talouden suunnittelussa on, etti kunnalle aiheutuvat kustannukset eivit kasva
nykyisista. Kunta sitoutuu osaltaan kuntayhtymin perustamisesta aiheutuvien
Pudasjarven  kaupungin  tilaamien  palveluiden = kustannusten  kattamiseen
perussopimuksessa tarkemmin sovittavalla tavalla.

B) Kunta sitoutuu kuntayhtyma Kaaren perustamiseen yhdessd Pudasjarven kaupungin ja
mahdollisesti yhdessa Iin, Utajarven, Simon ja mahdollisesti joidenkin muiden kuntien
kanssa ja hankkimaan talous- ja henkilostohallinnon palvelutuotannon
kuntayhtymalta. Palveluntuotanto tehtdisiin ensisijaisesti kuntayhtymin omalla
henkilostolld. Ulkoistaminen siten, ettd kuntayhtyma hankkisi palvelun ulkopuolelta
edellyttaisi kuntayhtyman paatosta. (Tassa tilanteessa kuntien tulisi luovuttaa toimivaltaa
kuntayhtymalle ainakin, jos hankinta tehtaisiin in house -yhtiota. Tallaista suunnitelmaa ei
kuitenkaan talla hetkella ole.) Sitoutuminen sisaltaa velvollisuuden <POISTETTU SALASSA
PIDETTAVA OSA, (JulkL (621/1999) 24.1 § 17, 20 k)> siten kuin myShemmin ohjeistetaan
seki tekemaan tarvittavat sopimusten siirrot (mm. tietojarjestelméat) kuntayhtymalle siten
kuin my6hemmin ohjeistetaan. Tavoitteena kuntayhtymian talouden suunnittelussa
on, etti kunnalle aiheutuvat kustannukset eiviit kasva nykyisistid. Kunta sitoutuu
osaltaan kuntayhtymin perustamisesta aiheutuvien Pudasjarven kaupungin tilaamien
palveluiden kustannusten kattamiseen perussopimuksessa tarkemmin sovittavalla tavalla.

Sitoumus on sitova ja voimassa edellyttien, ettd voimaan astuvassa hankintalaissa tulee olemaan
sidosyksikkohankintoihin vihintddn 3 % vahimmaisomistusosuusvaatimus (lakiesityksessa
vaatimus on 10 %, mutta 3 %:kin vaatimuksen on arvioitu aiheuttavan vastaavan tarpeen).

Kuntia  pyydetiin ilmoittamaan Pudasjiarven kaupungin kirjaamoon
(kirjaamo@pudasjarvi.fi) viimeistdin 30.4.2026 sitoutuuko kunta edella kohtaan A,
kohtaan B, ei kumpaankaan vai molempiin. Vastauksessa pyydetddn ilmoittamaan
diaarinumero 379/00.04.01/2026.

Allekirjoittaneen viranhaltijan esitys on, etti Pudasjarven kaupunki sitoutuu
molempiin kohtiin A ja B.

Seuraavassa ei sitovaa pohdintaa perustettavasta kuntayhtyméasti kokonaisuuden hahmottamiseksi
(asiat sovittaisiin mukaan lahtevien kesken neuvoteltavassa kuntayhtyman perussopimuksessa):

Kyseessa olisi kuntalain 61 §:n mukainen kuntayhtyma:

618§
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Yhden toimielimen kuntayhtyma

Muussa kuin lakisddteisessd yhteistoiminnassa kunnat voivat pddttdd, ettd kuntayhtymalld on
vain yksi toimielin. Tdlloin kuntayhtymdn padtosvalta jakautuu jasenkunnille ja kuntayhtymdn
toimielimelle perussopimuksessa sovituin tavoin. Toimielin vastaa kuntayhtymdn toiminnasta,
hallinnosta ja taloudenhoidosta.

Yhden toimielimen kuntayhtymdssd jasenkuntien tulee ainakin:

1)valita jdsenet 1 momentissa tarkoitettuun toimielimeen;
2)valita tarkastuslautakunnan jdsenet ja tilintarkastusyhteisoé;

3)padttaa tilinpadtoksen hyvdksymisestd ja vastuuvapaudesta perussopimuksen mukaisesti.
(21.5.2021/419)

Yhden toimielimen kuntayhtymdd koskevassa perussopimuksessa on 56 §:ssd mainitun lisdksi
sovittava siitd, miten kuntayhtymdn pddtoksenteko jdarjestetddn tilanteessa, jossa jdasenkunnat
eivdt ole tehneet yhtdpitdvida pddtoksid jasenkuntien pddtosvaltaan kuuluvassa asiassa.

Se, ettd kuntayhtyma vastaisi/tuottaisi kullekin kunnalle kunnan paatoksen mukaisesti joko ICT:n
ja/tai talous- ja henkil6stohallinnon palvelutuotanto jarjestettiisiin esimerkiksi seuraavasti:

- Kuntayhtymin kirjanpidossa olisi erikseen ICT:n ja talous- ja henkilostohallinnon
kustannusten seuranta > ali/ylijaama tarkasteltaisiin erikseen molempien osalta, jolloin
esimerkiksi vain toisessa mukana oleva kunta vastaa vain ko. toiminnan ali/ylijadman
osuudestaan.

- Toimielimessa olisi erikseen ICT-asioiden ja erikseen talous- ja henkilostohallinnon
palveluntuotannon asioiden jaosto tai vastaava, jotka koostuisivat niiden kuntien, jotka ovat
mukana kuntayhtymaissi ko. toiminnan osalta, nimedmista jasenista.

- Em. rakenne mahdollistaisi helpommin my6s muiden kuntien mukaan tulon, ja toisaalta
my0s kuntayhtymasta eroamisen.

- ICT:n osalta kuntayhtymalla joko olisi lainkaan tai ei olisi pieni maira (muutama henkil6)
henkilostod. HenkilGstosiirto kunnista tehtéisiin ensisijaisesti vain, jos lainsdadanto sita
edellyttaisi. (Kaytannossa kysymykseen tulisivat nyt kunnissa paaasiallisesti ICT-asioita
hoitavat henkilot.) Toimintaa johtaisi alkuvaiheessa kuntayhtymén johtaja, mutta ICT-
paallikon tai vastaavan palkkaamiseen varauduttaisiin etenkin, jos lainsdaddanto edellyttaa
my6s henkiloston siirtamista.

- Talous- ja henkilostohallinnon palveluntuotantoon liittyen kuntayhtymalla olisi tarvittava
henkilosto (vrt. Monetralla nyt olevaa henkilostod). Yksikon toimintaa johtaisi
laskentapaillikké tai vastaava, joka toimisi esihenkilond muulle talous- ja
henkilostohallinnon palveluntuotannon henkilostolle.

- Kuntayhtymin johtaja nimettdisiin ensisijaisesti oman virkansa ohella hoidettavaan
tehtavain sisdiselld haulla osallistujakunnista. Johtaja ei osallistuisi omassa kunnassaan
kuntayhtymaa koskevaan paatoksentekoon esteellisyyden valttamiseksi.
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- ICT:n osalta tunnistetaan, ettd kunnilla on osin erilaisia toteutuksia ja tietojarjestelmia
kaytossa. Perussopimuksessa maaritettaisiin naihin liittyvat kaytannot jatkossa, ja huomioon
tulee ottaa hankintalainsdadannon vaatimukset.

- Talous- ja henkil6stohallinnon palveluntuotannossa tavoitteena tiaytynee olla kdytdnnon
syistd yhteinen tietojarjestelmatoimintaymparisto.

- Perustamistoimet tehtiisiin syksyn 2026 aikana, ja tavoitteena on kuntayhtyman toiminnan
aloittaminen 1.1.2027. Toiminnan siirtymisajankohdat tarkentuisivat myohemmin.

Pyynt0 voidaan esittda myos joillekin muille kunnille (tdstd pyydetddn olemaan yhteydessa
allekirjoittaneeseen).

Pudasjarvelld 23.3.2026
Henri Patsi

hallintojohtaja

Lisdtietoja allekirjoittaneelta ensisijaisesti sihkopostitse henri.patsi@pudasjarvi.fi

Esteellisyyden (yhteis6jaavi) muodostumisen vilttamiseksi allekirjoittanut on irtisanoutunut Lapit Oy:n
hallituksen jasenyydestd kuntayhtymén perustamisen valmistelua varten.

*ainakin tyonimi kuntayhtymalle
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