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1 Johdanto

1.1 Tarkasteltava kaavaty6

Téassa tyossd tarkastellaan Pohjois-Pohjanmaalla Utajarven kunnan Mustikkakankaan
alueella sijaitsevan 85 hehtaarin kokoisen alueen soveltuvuutta T/kem-kaavamerkinnélle.
Kaavoituksen tukena alueen haavoittuvuudet inventoidaan ja vedyntuotantolaitoksen
sijoittumismahdollisuuksia alueelle selvitetd&n. Monet vihre&én siirtymaan liittyvat hankkeet
ovat luonteeltaan sellaisia, ettd ne Ilukeutuvat Seveso Il -direktiivin mukaisiin
suuronnettomuusvaarallisiin toimintoihin. Toiminnan mittakaava voi olla sellainen, etta laitos
tai laitokset  tulisivat ~ osumaan Tukesin  ylimpdan  valvontaluokkaan eli
turvallisuusselvitysvelvollisiin.

Vaarallisia-aineita kasittelevien laitosten sijoittelussa aluetta ymparoivien alueiden tulee olla
sellaisia, etta niiden haavoittuvuus ja laitoksen mahdollisten onnettomuuksien vaikutukset ovat
sovitettavissa yhteen. Téallaisessa tapauksessa greenfield-alueilla pé&ésaantdisesti
edellytetdan T/kem-kaavamerkintda. Jotta merkinté olisi hyvaksyttava, kaavoitettavaa aluetta
ymparoéivien alueiden tulee olla sellaisia, ettd niiden haavoittuvuus ja Seveso-laitoksen
mahdollisten onnettomuuksien vaikutukset ovat sovitettavissa yhteen.

Tassa raportissa selvitetddn Mustikkakankaan alueen vyleinen soveltuvuus T/kem-
kaavamerkinnélle. Varsinaisesta T/kem-kaavamerkinnadsta voidaan paattéd myoéhemmin —
tama selvitys kuvaa merkinnan edellytykset ja sen rajoitteet.

Tarkastelualueen haavoittuvuudet on kartoitettu, ja ne on esitetty liitteessa 1.

Tassa tydssa "kaava-alue” viittaa asemakaavoitettavaan alueeseen, "t/kem-alue” viittaa ko.
kaavamerkinnalla varustettuun alueeseen asemakaavassa ja ’“tarkastelualue” Vviittaa
alueeseen, jolta riskireseptorit on tunnistettu (1.5 km vydhyke t/kem-alueen ymparill&).

1.2 Tarkastelun taustaa

Jotta asemakaavoitus olisi mielekas, kaavoitettavaa aluetta ympéaroivien alueiden tulee olla
sellaisia, ettd niiden haavoittuvuus ja sijoittuvan laitoksen mahdollisten onnettomuuksien
vaikutukset ~ ovat  sovitettavissa  yhteen.  Yhteensovittamista  ohjaavat  mm.
kemikaaliturvallisuus-asetus 856/2012 muutoksineen seka  eri kaavatasojen
sisaltdvaatimukset.

Kaavamerkintd on kemikaaliturvallisuuslain mukainen kunnan kannanotto sille, ettd kunta on
kasitellyt sijoittumismahdollisuuden omassa maankayttbprosessissaan ja ymmartaa
sijoituksen vaikutukset. Kaavamerkintd ei yksinddn mahdollista teollisuuslaitoksen
sijoittamista. Tuotantolaitoksen lopullisen sijoittumisen edellytyksena ovat my6s esimerkiksi
seuraavat luvat:

1. Tukesilta lupa vaarallisten kemikaalien laajamittaiseen kasittelyyn ja
varastointiin. Lupahakemuksessa esitetdan mm. Tukesin antamien ohjeiden
mukaisesti  valittujen  onnettomuusskenaarioiden  seurausanalyysit ja
vaikutusalueet.

2. AVI:lta ymparistolupa perustuen YVA-lain mukaiseen ympéristévaikutusten
arviointiin

3. Kunnalta rakentamislupa

4. Mahdolliset muut luvat, esim. vesilupa, maisematydlupa ja vastaavat
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Vaaramahdollisuuden liséksi Seveso-laitoksen sijoittumisella on myds hallinnollisia
vaikutuksia: Laitoksille maarataan Tukes-luvituksen yhteydessa ns. konsultointivydhyke, jonka
sisdpuolella tapahtuvista maankaytén muutoksista tulee jatkossa pyytaa lausunto Tukesilta ja
pelastusviranomaiselta.

1.3  Seveso-direktiivit ja niiden toimeenpano Suomessa

1.3.1 Yileista

Seveso-direktiivi on EU-direktiivi vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen
torjunnasta. Se ohjaa kiinteiden vaaraa aiheuttavien toimintojen ja muun maankayton

yhteensovittamista. Talla hetkella on voimassa Seveso Il -direktiivin mukainen kansallinen
lainsdadéantd. Suomessa  Seveso-direktivi on pantu toimeen maankaytto- ja
rakennuslainsdadannolla sekd kemikaaliturvallisuuslailla 390/2005. Seveso Il -direktiivin
toimeenpanon edellyttdméat muutokset kemikaaliturvallisuuslakiin on annettu ko. lain
muutoksella 358/2015. Kemikaaliturvallisuuslain nojalla on annettu myds uusi valtioneuvoston
asetus vaarallisten kemikaalien késittelyn ja varastoinnin valvonnasta (685/2015), joka korvasi
aikaisemman samannimisen asetuksen 855/2012. Lisaksi on muutettu valtioneuvoston
asetusta vaarallisten kemikaalien teollisen kasittelyn ja varastoinnin turvallisuusvaatimuksista
(856/2012). Nama saadokset tulivat voimaan 1.6.2015.

1.3.2 Suuronnettomuusvaaran huomioiminen kaavoituksessa

Suomessa maankayton suunnittelujarjestelméaan kuuluvat valtakunnalliset
alueidenkayttdtavoitteet, maakuntakaava, yleiskaava ja asemakaava.

Onnettomuusriskin huomioon ottaminen kaavoituksessa yleisesti sisaltyy valtakunnalliseen
alueidenkayttotavoitteeseen 3.3: "Terveellinen ja turvallinen elinymparistd”1. Tavoitteeseen on
kirjattu: ”Haitallisia terveysvaikutuksia tai onnettomuusriskeja aiheuttavien toimintojen, ja
vaikutuksille herkkien toimintojen valille jatetaan riittdvan suuri etéisyys, tai riskit hallitaan
muulla tavoin.” Tama tavoite ohjaa suuronnettomuusriskin huomioinnin suhteen osaltaan mm.
maakuntakaavan laadintaa, mutta my6s tarkempaa yleis- ja asemakaavoitusta.

Alueidenkayttdlain (132/1999) 9 § mukaan kaavojen tulee yleisesti laadittaessa otettava
huomioon mabhdollisuudet turvalliseen ja terveelliseen ja eri vaestdryhmien kannalta
tasapainoiseen elinympéaristotén seka ymparistohaittojen vahentdminen. Asemakaavan
sisdltévaatimuksissa puolestaan esitetdan3: "Asemakaava on laadittava siten, ettd luodaan
edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisalle elinymparistolle, palvelujen alueelliselle
saatavuudelle ja liikenteen jarjestamiselle.”

Seveso-laitoksia ympardivassd maankaytdssa huomioon otettavista suojaetéisyyksista
saadetddn maankaytto- ja rakennusasetuksen (895/1999) 578:ssa seuraavasti: Harkittaessa
rakennushankkeen sijoittumista ja rakennuspaikan soveltuvuutta on huolehdittava
vaarallisista aineista aiheutuvan suuronnettomuusvaaran torjumiseksi riittavista
suojaetaisyyksista.

Ymparistoministerion  ohjekirjeessa 22.6.2015 kuvataan menettelyitd maankayton
suunnittelulle Seveso-kohteiden laheisyydessa: "Kun maakunta-, yleis- tai asemakaavassa
osoitetaan alueita suuronnettomuusvaarallisiksi luokitelluille tuotantolaitoksille ja varastoille,
kaytetdan kaavamerkintaéa T/kem "teollisuus- ja varastorakennusten korttelialue, jolla on / jolle
saa sijoittaa merkittdvan, vaarallisia kemikaaleja valmistavan tai varastoivan laitoksen”. On
myds varmistettava, ettd kaava mahdollistaa suunnitellun toiminnan. Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto Tukesilta (jaliempana Tukes) ja pelastusviranomaiselta pyydetdan lausunto.”

Edelleen kirje ohjaa maankaytdn suunnittelusta ja lausuntopyynnoista: "Maankayttd- ja
rakennuslain 9 (nykyinen alueidenkayttélaki) 8:n mukaan kaavan tulee perustua kaavan
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merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja
selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettdessa otetaan huomioon kaavan tehtéava ja tarkoitus.
Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa maarin selvitettdva suunnitelman ja tarkasteltavien
vaihtoehtojen toteuttamisen ympaéristévaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset,
sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtava koko siltd alueelta, jolla
kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.

Alueidenkayttdlain 9 §:n nojalla myds tuotantolaitosten toimintaan liittyvat riskit tulevat
selvitettaviksi. — Kun laadittavana on esimerkiksi jollekin osa-alueelle yleis- tai asemakaava
tai naita kaavatasoja koskeva kaavamuutos, tarvitaan riittava vaikutusten selvittdminen uusien
ja olemassa olevien toimintojen jatkumisen ja kehittamisen kannalta.”

Edelleen kirje jatkaa: "Kaavoituksessa on huolehdittava, ettei riskille alttiita toimintoja sijoiteta
lian lahelle vaaraa aiheuttavia laitoksia ja varastoja. Esimerkiksi paivakodit hoitolaitokset,
sairaalat, asuinalueet ja vilkkaat likennevaylat sekd luonnon kannalta erityisen herkéat tai
tarkeat alueet ovat tassa tarkoitettuja riskialttiita toimintoja. Kaavoitettaessa tulee ottaa
huomioon myds tuotantolaitoksen toiminnan mahdollinen laajenemisvara, evakuointitarpeet ja
pelastuslaitoksen toimintaedellytykset.

Tukes on maaritellyt tuotantolaitoksille ja varastoille vyohykkeet, joiden sisélla kaavoituksessa
on kiinnitettéava erityistd huomiota riskeihin ja suuronnettomuusvaaran torjuntaan. Nama ns.
konsultointivydhykkeet on muodostettu laitosten riskeisté yleisesti tiedossa olevien arvioiden
perusteella, joten niitd ei voi suoraan kayttaa suojaetaisyyksina tuotantolaitosten ja herkkien
toimintojen valilla.

Suunniteltaessa riskille alttiden toimintojen sijoittamista suuronnettomuusriskin piiriin kuulu-
van konsultointivydhykkeen sisélle on kaavaa laadittaessa pyydettava Tukesin seka
pelastusviranomaisen lausunto. Lausuntopyynndsta tulisi kayda ilmi, mik& tuotantolaitos on
kyseessd. Lausuntomenettely on samoin tarpeen laadittaessa tai muutettaessa sellaisia
teollisuus- ja varastoalueiden kaavoja, joille sijoittuvaksi aiotusta toiminnasta saattaa aiheutua
suuronnettomuusvaara. Tukesilta ja pelastusviranomaiselta on hyva selvittdd jo
kaavaprosessin varhaisessa vaiheessa mahdolliset tarpeet osallistua
viranomaisneuvotteluihin ja lausunnon antamiseen.”

Konsultointivydhykkeeksi maaratdan Tukesin harkinnan mukaan paasaantoisesti 200, 500,
1000, 1500 tai 2000 metria riippuen laitoksen arvioiduista vaaroista.

Kaytanndssd ymparistoministerion ohjekirfjeen mukaisissa lausunnoissa mahdolliset
maankayton ja kaavoituksen rajoitukset maaraytyvat arvioitujen todellisten vaarojen mukaan.
Taten konsultointivyéhykkeella ei ole merkitystd muualla kuin osoitetuilla vaara-alueilla, jotka
puolestaan riippuvat sijoittuvasta laitoksesta ja siitd, mika ymparoéivien alueiden puolesta on
mahdollista.

2 Alueen kaavoitustilanne

2.1 Tarkasteltava asemakaava

Asemakaavan ja asemakaavan muutoksen tavoitteena on uuden teollisuusalueen ja siihen
littyvén vedynjalostuslaitoksen rakentaminen Utajarven Mustikkakankaan alueelle. Alue
kaavoitetaan padasiassa vedynjalostuslaitosta varten, mutta kaavassa osoitetaan myds
suojaviheraluetta. Erityisesti tavoitteena on toteuttaa tulevan vedynjalostuslaitoksen toimijan
tarpeiden mukainen asemakaava.

Alueelle on osoitettu yksi teollisuus ja varastorakennusten korttelialue, jolle saa sijoittaa
merkittdvan vaarallisia kemikaaleja valmistavan tai varastoivan laitoksen (T/kem) seka
suojaviheralue (EV). T/kem rakennusala on jaettu rakennusalan osiin:
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‘ ty-1. Rakennusalan osa, jolla tapahtuva kemikaalien valmistus, kasittely ja
e varastointi ei saa aiheuttaa suuronnettomuusvaaraa.

| 7 Ir. Ohjeellinen raideliikenteelle varattu alueen osa.

L

r————— ] en. Ohjeellinen alueen osa, jolle saa sijoittaa sdhkonsiirron rakenteita.
T

sa. Ohjeellinen alueen osa, jolle saa sijoittaa sahkdnsiirron rakenteita

[ e | hule. Ohjeellinen hulevesien hallintaan tarkoitettu alue.

- Ohjeelliset alueet havainnollistavat tontilla tarvittavia hulevesien tai tulvan
viivytysalueita. Toteutettavien viivytyspainanteiden tarkka maara, sijainti ja muoto
tulee perustua korttelialueen toteutusta koskevaan hulevesisuunnitelmaan.

[ 14ji. Ohjeellinen maa-ainesten lgjitykseen tarkoitettu alueen osa.

- —— Toteutettavan korttelin sisdisten maamassojen sijoittamiseen tarkoitetun osa-
alueen koko, sijainti ja muoto voi poiketa huomattavasti kortteliin ohjeellisena
ositetusta.  Ohjeelliset osa-alueet havainnollistavat rakennusoikeuden
toteuttamiseen suhteutettuna tarvittavia pinta-aloja maamassojen sijoittamista
varten korttelissa. Toteutettavien osa-alueiden maard, sijainti ja muoto tulee
perustua korttelialueen toteutussuunnitelmiin.

PR kult. Ohjeellinen tontin rakennusalaa rajaava alueen osa, jolla sijaitsee

L kulttuurihistoriallinen Keisarintien tielinjaus.

Asemakaava-alueen pinta-ala on noin 140 hehtaaria ja kaava-alueella sijaitsevan T/kem
alueen ala on 85 hehtaaria (Kuva 1).
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Kuva 1. Ote asemakaavaluonnoksesta.

2.1.1 Maakuntakaavat
Utajarven kunnan alueita koskee kolme maakuntakaavaa:

e Pohjois-Pohjanmaan kokonaismaakuntakaava
e Pohjois-Pohjanmaan 2. vaihemaakuntakaava
¢ Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaava

Liséksi Pohjois-Pohjanmaan liitto on maarannyt MRA 93 8 mukaisesti Pohjois-Pohjanmaan
energia- ja ilimastovaihemaakuntakaavan tulevan voimaan alueidenkayttélain 201 § nojalla
ennen kuin se on saanut lainvoiman.

Pohjois-Pohjanmaan liitto on laatinut voimassa olevista vaihemaakuntakaavoista
maakuntakaavayhdistelmén (Kuva 2).
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Kuva 2. Ote Pohjois-pohjanmaan oikeusvaikutuksettomasta maakuntakaavayhdistelméastéa (Pohjois-Pohjanmaan
litto 27.5.2025) T/kem alue kuvattu sinisell& hehkulla.

Voimajohdon léheisyyteen sijoittuvat seuraavat maakuntakaavan merkinnat ja niihin liittyvat
suunnittelumaaraykset ovat esitettynd ohessa:

TEOLLISUUS- JA VARASTOALUE

t Merkinnalla osoitetaan vahintdan seudullista merkitystd omaavia, lahinna
perinteisen teollisuuden tuotanto- ja varastoalueita, jotka eivat sisélly
taajamatoimintojen aluevaraukseen ja jotka halutaan turvata muualta
maankaytolta

Lisamerkinnalla -2 osoitetaan potentiaaliset seudullisesti merkittavien
uusiutvan energiantuotannon jatkojalostuksen edellyttdmien kemiallisten
prosessien tuotantolaitosten alueet.

Suunnittelumé&arays:

Biojalostamon ja uusiutuvan energiantuotannon jatkojalostuksen
edellyttdmien kemiallisten prosessien tuotantolaitoksen alueen toimintojen
tarkemmassa suunnittelussa tulee selvittda lahiseudulle ja muulle ympéristélle
aiheutuvat onnettomuus- ja paastoriskit ja pyrkia ratkaisuihin, joissa riskit
jaavat lieviksi. Vaarallisten kemikaalien laajamittaista teollista kasittelya ja
varastointi saa harjoittaa ainoastaan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston luvalla.

vi/kt MERKITTAVASTI PARANNETTAVA VALTATIE (vt) / KANTATIE (kt)
Merkinnalla osoitetaan huomattavaa tien parantamista, joka on verrattavissa
tien uus- tai laajennusinvestointeihin.
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Suunnittelumaarays:

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on pyrittava edistamaan kevyen
liikenteen vaylien toteuttamista erityisesti taajamien, kylakeskusten ja koulujen
laheisyydessa.

—&®@—  VOIMAJOHTO 400 kV ja 220 kV
Merkinndlla osoitetaan toteutetut voimajohdot, joita koskee alueidenkayttdlain
33 8:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus

—@—— UUSI VOIMAJOHTO 400 kV
Merkinnalla osoitetaan voimajohtohankkeiden YVA-menettelyn perusteella
valitut linjaukset tai muutoin rakentamisen edellytykset tayttavat voimajohtojen
linjaukset (ei edellytéa yleissuunnittelua tai lunastuslupavaihetta). Merkintaa
koskee alueidenkayttdlain 33 8:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus.

en ENERGIAHUOLLON ALUE
Merkinnalla osoitetaan maakunnan energiahuollon kannalta tarkeéat voimalat
ja suurmuuntamoiden alueet.

Suunnittelumaarays:

Vesivoimalaitosten yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava
huomioon vaelluskalojen nousuesteen poistamiseksi tarvittavan kalatien
rakentaminen.

Uusien kantaverkon liityntapisteiden sijainnin suunnittelussa ja vaikutusten
arvioinnissa on otettava teknistaloudellisten seikkojen lisaksi huomioon myds
sahkoasemalle tulevaisuudessa liittyvien voimajohtojen kokonaisvaikutukset
yhteisty6ssa viranomaisten kanssa.

mk MAASEUDUN KEHITTAMISEN KOHDEALUE

' " Merkinnalla osoitetaan ylikunnallisia maaseutuasutusten alueita, joilla
kehitetaan erityisesti maatalouteen ja muihin maaseutuelinkeinoihin, luonnon-
ja kulttuuriymparistoon sekd maisemaan tukeutuvaa asumista,
elinkeinotoimintaa ja virkistyskayttoa. Vyohykkeilla on tarvetta kehittéda kuntien
yhteisty6lla yhtenaisia suunnitteluperiaatteita.

Kehittamisperiaatteet:

Alueita kehitetdan jokiluontoon ja -maisemaan perustuvana seka
valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittaviin kulttuuriymparistéihin ja -
kohteisiin tukeutuvana asumis-, virkistys- ja vapaa-ajan alueena ja
luontomatkailuvydhykkeend. Maaseutua kehitettdesséa sovitetaan yhteen
maaseutuelinkeinojen, pysyvan asutuksen ja loma-asutuksen tavoitteet,
erityisesti maatalouden toimintaedellytykset huomioon ottaen. Loma-
asutuksen ja matkailupalvelujen suunnitelmallisella kehittamisella pyritaan
tukemaan maaseudun pysymista asuttuna.

Kohdealueella sijaitsevia taajamia kehitetédén erityisesti jokimaiseman arvojen
ja mahdollisuuksien pohjalta.

Suunnittelumaaraykset:
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on kiinnitettdva huomiota luonnon ja
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ympaéristdn kestavaan kayttéon, maatalouden ja muiden
maaseutuelinkeinojen toimintaedellytyksiin, maiseman hoitoon, vesiston
vedenlaadun turvaamiseen ja ulkoreittien kehittdmiseen.

Yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa tulee maaritella tulvan aiheuttamat
rajoitukset rakentamiselle.

Aluekohtaiset tdydentévat suunnittelumaaraykset:

mKk-3 Oulujokilaakso
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on kiinnitettéva erityisestd huomiota
Oulujoen vedenlaadun, erityisesti Oulun kayttéveden laadun turvaamiseen.

Voimalaitosymparistdjen suunnittelussa ja kaytdssa tulee ottaa huomioon
alueidenkulttuuriperintfarvot ja kalateiden toteuttamismahdollisuudet.

Jokilaakson virkistys- ja matkailupalvelujen kehitysta on pyrittava edistamaan
varaamalla riittavasti alueita virkistystoimintaa ja reitteja varten. Rantaan ja
muille ymparistdltdan vetovoimaisille alueille on jatettéava riittavan laajat ja
mahdollisimman yhtendiset vihervydhykkeet jokisuistosta Rokualle ja
Oulunjarvelle. Veneilya varten on varattava riittavasti laituri- ja
rantautumispaikkoja.

Alueiden kayttéa suunniteltaessa tulee varautua Oulu-Kajaani-Vartius-
kaytavan liikenneyhteyksien sujuvuuden ja turvallisuuden parantamiseen
kansainvalisen kehittamiskaytavan palvelutason mukaiseksi.

mv MATKAILUN VETOVOIMA-ALUE / MATKAILUN JA VIRKISTAMISEN
KEHITTAMISALUE

Merkinnalla osoitetaan ymparistbarvojen, matkailun ja virkistyksen kannalta
valtakunnallisesti ja kansainvalisesti merkittavia aluekokonaisuuksia.

Suunnittelumaarays:

Alueen maankayttba suunniteltaessa on kiinnitettava erityistd huomiota
virkistysalueiden ja -reittien verkoston muodostamiseen seka maisema- ja
ymparistdarvojen sailymiseen ja matkailukeskusten rakentamisen
sopeuttamiseen ymparistoon.

Aluekohtaiset kehittamistarpeet:
mv-3 Rokua-Oulujarvi

Alueen kehittaminen perustuu hyvinvointi- ja virkistyspalveluihin,
kansallispuistoon ja Rokua Geopark -kokonaisuuteen, Oulujarveen seka
muuhun luontoon ja ulkoiluun liittyviin virkistystoimintoihin.

sosse:0o TARKEA ULKOILU- TAI RETKEILYREITTI
Merkinnalla osoitetaan ylimaakunnallisia ulkoilu- ja retkeilyreitteja.

essssesess VALTAKUNNALLISESTI ARVOKAS RAKENNETTU
KULTTUURIYMPARISTO
Merkinnalla osoitetaan valtioneuvoston paatdéksen mukaiset valtakunnallisesti
merkittavat rakennetut kulttuuriymparistét (200). Luettelo alueista ja
valtakunnallisesti merkittavista rakennetun ympéaristdn kohteista on esitetty
kaavaselostuksen liitteessa 5 a.
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Suunnittelumaaraykset:
Alueiden kaytén suunnittelussa tulee edistaa kulttuuriymparistén
valtakunnallisten ja maakunnallisten arvojen sailymista.

Yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa on otettava huomioon rakennettujen
kulttuuriymparistéjen kokonaisuudet ja ominaispiirteet. Suunnittelussa tulee
erityisesti kiinnittdd huomiota RKY 2009 -inventoinnissa seka Pohjois-
Pohjanmaan rakennettu kulttuuriymparisté 2015-selvitykseen kirjattuihin
arvoihin ja ominaispiirteisiin.

MERKITTAVASTI PARANNETTAVA PAARATA
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on varauduttava tasoristeysten
poistamiseen ja liikenteen kapasiteetin lisddmiseen.

MOOTTORIKELKKAILUREITTI TAI -URA
Merkinnalla osoitetaan olemassa olevia ja suunniteltuja moottorikelkkailun
paareitteja.

wessvssesesp KEVYEN LIKENTEEN YHTEYSTARVE

2.1.2 Yleiskaavat

Hankealue on osittain Kirkonkyla-Vaala osayleiskaava-alueella (6.3.2017). Asemakaava-
alue rajautuu lannessa rautatiehen ja idassa merkittavasti parannettavaan tieyhteyteen,
jonka vierelld kulkee ohjeellinen kevyenliikenteen reitti/yhteystarve. T/kem alue on maa- ja
metséatalousaluetta. T/kem alueen luoteiskulmasta kulkee moottorikelkkareitti ja alueella on
kiinteitd muinaisjaannoksia seka historiallinen keisarintie. T/kem alue osuu pohjoisosassa
ohjeelliseen uuteen sahkolinjaan ja idassa séahkdlinjaan. T/kem alueen itdosa rajautuu
maakunnallisesti arvokkaaseen maisema-alueeseen (Kuva 3).

[ ™ |

cccoccoceoece -

MAA- JA METSATALOUSALUE

Alue on tarkoitettu pddasiassa maa. ja metsatalouskayttéon. Alueelle saa
rakentaa maa- ja metsatalouskayttoon tarvittavia rakennuksia ja rakennelmia.
Valtaojien varteen on jatettava vahintaan 1 metrin ja vesistdn rakenne
vahintdan 3 metrin levyinen suojakaista, jolla maiseman kannalta tarkeat
toimenpiteet ovat sallittuja.

MERKITTAVASTI PARANNETTAVA TIEOSUUS
MOOTTORIKELKKAREITTI

SAHKOLINJA

OHJEELLINEN UUSI 400/110 kV VOIMAJOHTOLINJAUS
RAUTATIE

OHJEELLINEN KEVYENLIIKENTEEN REITTI/YHTEYSTARVE

KIINTEA MUINAISJAANNOS / MUINAISJAANNOSALUE
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Kuva 3.0te Kirkonkyla-Vaala osayleiskaava-alueesta. T/kem on esitetty sinisena alueena.

Asemakaava-alueen lounaispuolella on suunnitteilla Skarta Energy Oy:n Hietaselan
osayleiskaava. Hietaselan aluetta koskeva suunnitelma pitaa sisalladn 100 MWp:n edesta
teollista aurinkovoimaa ja enintdéan 45 MWp:n edestéa tuulivoimaa. Suunnitelmiin kuuluu
my®s mahdollinen energiavarasto. Koko alueen koko on noin 220 hehtaaria. Utajarven
Hietaselan alue kaavoitetaan kokonaisuudessaan energiantuotantoalueeksi. Hietaselan
alueelle laadittavan osayleiskaavan on tarkoitus mahdollistaa enintéén neljan tuulivoimalan,

aurinkovoimaloiden sekd muun teollisen toiminnan rakentumista. T/kem aluetta lahempéana

olevalle hietaselan alueelle on jo rakennettu aurinkovoimaloita, mutta tuulivoimaloita
kyseiselle alueelle ei rakenneta (Kuva 4).
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Kuva 4. Hietaselan osayleiskaava-alueet punaisella ja T/kem sinisella.

2.1.3 Asemakaavat

Asemakaava-alue rajautuu Utajarven Mustikkakankaan teollisuusalueen laajennuksen
(3.10.2024). asemakaavan etelapuolelle. T/kem alue rajautuu pohjoisessa teollisuus- ja
varastorakennusten korttelialueeseen (T-1) ja ymparistohairiota aiheuttamattomien
teollisuusrakennusten korttelialueeseen (TY). Asemakaava-alueen luoteiskulmassa on
jatteenkasittelyalue (EJ) ja suojaviheralue (EV). Asemakaavan muutoksilla muutetaan
vuonna 2024 valmistunutta Mustikkakankaan teollisuusalueen laajennuksen asemakaavaa
niin, etta saadaan osoitettua kulkuyhteydet nyt kaavoitettavalle laajennusalueelle (Kuva 5).
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Kuva 5. Ote Utajarven Mustikkakankaan teollisuusalueen laajennuksen asemakaavasta. T/kem on kuvattuna
sinisella.

TEOLLISUUS- JA VARASTORAKENNUSTEN KORTTELIALUE

YMPARISTOHAIRIOTA AIHEUTTAMATTOMIEN
TEOLLISUUSRAKENNUSTEN KORTTELIALIE

JATTEENKASITTELYALUE
SUOJAVIHERALUE
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2.2  Vireilla olevat muut kaavat lahialueilla

Asemakaava-aluen pohjoispuolella on vireilla Mustikkakankaan asemakaavan muutos,
Korttelin 511 tontilla 2 (mustikkakankaan polttoainejakelualue). Asemakaavassa on esitetty
asemakaavan rajaan Ymparistdhairiéta aiheuttamattomien teollisuusrakennusten korttelialue
(TY-1), mutta varsinainen alue, jolle saa sijoittaa polttoineen jakeluaseman sijaitsee
asemakaava-alueen pohjoispaassa (Kuva 6).

W, rasnanacari ¢ ‘

...pltakaarre

\ w7
Kuva 6. Ote vireilla olevasta polttoainejakelualueen asemakaavasta.

On myos alustava tieto sveitsildis-suomalaisen AmpTank -yrityksen Utajarvelle
suunnittelemasta datakeskusinvestoinnista. Datakeskus olisi sijoittumassa Mustikkakankaan
teollisuusalueelle. Tarkkoja sijaintitietoja ei ole saatavilla, mutta hanke on syyta huomioida
mm. tydpaikkojensa osalta sen tarkentuessa.

3  Léahialueiden riskireseptorit ja niiden arvioidut
vaikutukset T/kem -kaavoitettavuuteen

Alueen yleinen T/kem-soveltuvuus on selvitetty inventoimalla alueen haavoittuvuudet T/kem
alueelta seka sitd ymparoivalla 1,5 km tarkastelualueella (lite 1). Tassa luvussa selvitetdaan
kuvataan saavutettavissa olevia ja edellytettyja suojaetaisyyksia inventoituihin
haavoittuvuuksiin. Viranomaistulkinta sallituista onnettomuusvaikutuksista on kuvattu
litteessa 1.

3.1  Asutuksen, tydpaikkojen ja muiden herkkien seka vaikeasti
evakuoitavien kohteiden vaikutukset

Sweco | Turvallisuusselvitys (T/kem) Utajarven Mustikkakankaan asemakaavan muutos ja laajennus asemakaavan T/kem-soveltuvuusselvitys

Tyonumero N/A

Paivays 7.1.2026 Versio 1

Dokumenttiviite Turvallisuusselvitys (tkem).docx 16/23



(J
SWECO ﬁ

Kuvissa (Kuva 7 ja Kuva 8) on esitetty 100, 300 ja 600 m etaisyydet asutuksesta ja
tyopaikoista. Nahdaan, ettd asutukseen ja tyépaikkoihin on koko alueella saavutettavissa
vahintaan noin 300 m suojaeétisyys ja alueen koillisosaa lukuunottamatta jopa paljon
suurempi etaisyys. Lahin kokoontumispaikka on mustikkakankaan teollisuusalueella yli 1,3
km paassa T/kem alueesta ja herkkia vaikeasti evakuoitavia kohteita ei ole
tarkastelualueella.

Asutus, tydpaikat ja herkat vaikeasti evakuoitavat kohteet eivét rajoita alueen kayttoa.
Mikéli alueelle sijoitettaisiin suuria vaaraetaisyyksia vaativia kohteita, tulee
suojaetaisyydet asutukseen huomioida layout-suunnittelussa.
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Kuva 7. Suojaetéaisyydet asutukseen.
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Kuva 8. Suojaetaisyydet tydpaikkoihin.

3.2 Infrastruktuuri

Tiet

Asemakaavoitettavan alueen itdpuolella lahimmilladn 15 m etéisyydella ja tarkastettavasta
alueesta 120 m etéisyydella kulkee Kajaanintie, jolla kulkee noin 2398 ajoneuvoa
vuorokaudessa. Raskasta liikennetta Kajaanintiella kulkee 230 ajoneuvoa vuorokaudessa.

Taulukossa 1 on esitetty Tukes-oppaan vaatimus onnettomuusvaikutuksista teiden suhteen.
Kajaanintie on valtatie. Esim. vedyn suihkupaloista tai isoista lammikkopaloista syntyva
lampdsateily on 5 kW/m2 tasolla suuruusluokalleen 100 m paassa palosta.
Vedynjalostukseen liittyvissa rajahdysskenaarioissa 5 kPa huippuylipaine saavutetaan
suuruusluokalleen 200 m etaisyydella rajahdyksesta.

Tie ei rajoita merkittavasti alueen kayttéa, mutta layout-suunnittelussatie on
huomioitava.
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Taulukko 1. Tukes oppaan vaatimus onnettomuusviakutuksista teiden suhteen.

Suurin sallittu lampéséiteilyn

Tien luckitus . . .
intensiteetti kW/m?

Suurin sallittu rintamapaine (kPa)

Valtatiet ja liikenteen solmukechdat 5 5

Kantatiet 5 10

Muut tiet 1 5]
Rautatiet

Asemakaavoitettava alue rajautuu lansipuolelta Oulu-Kontioméki junarataan. Tarkasteltava
alue on noin 90 metrin padssa rautatiesta

Rataosan kautta kulkee suuri osa Kontiomaelta ja Kajaanista lahtevasta liikenteestd. Myo6s
Kostamuksesta tuleva liikenne ajetaan paéosin Kontioméaen kautta Ouluun ja sielté edelleen
Raaheen ja Kokkolaan. Rataosalla ajetaan 8—10 henkildjunavuoroa paivittain.
Kaukoliikennematkoja vuonna 2024 ajettiin noin 165 000 matkaa (VR, Vaylavirasto 2024).

Tukes-opas toteaa seuraavaa:

Kaavoituksessa valtakunnallista merkitysta omaavia ratoja ovat paarataverkon radat,
virallisiin rajanylityspaikkoihin, talvisatamiin seka valtakunnallisesti merkittaviin
matkakeskuksiin ja tavaraterminaaleihin johtavat radat seka paakaupunkiseudun metron
radat. (Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden soveltaminen kaavoituksessa.)

Rautatieliikenteessa hairididen leviaminen ja seurannaisvaikutukset poikkeavat muussa
likenteessa tapahtuvista héairidista. Rautatieliikenteessa hairididen vaikutusalue voi olla
hyvinkin suuri kerrannaisvaikutusten takia. Toisaalta hairion vaikutus voi kohdistua vain
yhteen junaan, jos liikkenngintiaika tai paikka tai molemmat ovat riittavan hiljaisia.

Rautatieliikenteessa voi esimerkiksi rautatiealueella tai sen laheisyydessa tapahtuva
tulipalon sammutusty6 johtaa liikenndinnin keskeyttamiseen. Tallin poliisi tai
pelastusviranomainen voi pyytéaa alueen liikkenndinnista vastaavaa liikenteenohjausta
pysayttamaan liikkennoinnin pyydetylla alueella tai raiteilla.

Rautatie on paarataverkon rata. Viranomaistulkinta ei suoraan rajoita kaava-alueen kayttoa,
mutta layout-suunnittelussa on syyta ottaa huomioon rataliikenteen jatkuvuus
onnettomuustilanteissa. Kaytannossa esimerkiksi radan lahelle ei pida sijoittaa toimintoja,
joiden rajahdys rikkoisi rataa (tyypilliset etéisyydet esimerkiksi vedynjalostuksessa
suuruusluokkaa 100 m) tai aiheuttaisi muuten pitkan liikennekatkon (esim. iso
polttonestepalon savunmuodostus ja pelastustoimet, mm. nosto-operointi ajolankojen lahella
edellyttda niiden maadoittamista.)

Rautatie ei rajoita merkittavasti alueen kaytt6a, mutta layout-suunnittelussa se on
huomioitava.

Energiainfrastruktuuri

Asemakaava-alueen itdosassa kulkee 20 kV voimajohtolinja. Voimajohtolinja kulkee
[Ahimmillaan noin 70 metrin paassa T/kem alueesta. Asemakaava-alueen lansipuolella
kulkee 220 kV Pyhakoski — Seitenoikea, 400 kV Pyhékoski — Nuojuankangas ja 110 kV
Utanen — Nuojuankangas voimajohtolinjat. Voimajohdot kulkevat I[ahimmillaan noin 850
metrin padssa T/kem alueesta. My6s kaava-alueen pohjoispuolella noin 1 kilometrin paassa
kulkee 110 KV Pyhéaselkd — Utanen ja 110 kV Utanen — Nuojuankangas
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Alueelle on suunnitelu oma voimalinja luoteesta. Linja ei palvele muita kayttajia.

400 ja 110 kV linjat eivat mitenkaan rajoita alueen kayttdéa. 20 kV linja on mahdollisesti
huomioitava tilanteessa, jossa alueen koillisosassa tarvitaan pelastustoimintaa
(suojaetaisyydet.

Energiainfrastruktuuri ei rajoita merkittéavasti alueen kaytt6&, mutta layout-
suunnittelussa 20 kV johto on huomioitava sopivalla tavalla.

Vesihuolto

Kunnallistekniset verkostot ulottuvat asemakaava-alueelle ja T/kem alueesta noin 80 m
paahan lanteen. Verkostot eivét rajoita alueen kayttéa onnettomuusnakékulmasta.

3.2.1 Virkistyskaytto

Asemakaava- ja T/kem -alueen lapi kulkee Keisarintien liikuntapaikkareitti, joka kuuluu
Oulujokilaakson tervareitistéon valilla Muhos-Rokua. Asemakaavan itédpuolelta kulkee
EuroVelo 11 — It&-Euroopan pyoraily reitti. Veneilyn palvelupaikka on asemakaava-alueesta
noin kilometrin p&éssé pohjoiseen.

Virkistyskaytdon kannalta onnettomuusvaikutuksia merkittdvéampia ovat
normaalitoimintojen vaikutukset.

3.2.2 Arkeologinen kulttuuriperint®

T/kem alueella on kaksi kiinted& muinaisjaanndésta. Orikangas keisarintie (sillanpaikka) ja
Orikangas 2 (pyyntikuoppa). Liséksi Keisarintie, joka kulkee T/kem alueen l&pi, on
valtakunnallisesti merkittava rakennettu kulttuuriymparisté (RKY). Myds T/kem alueesta
hieman yli 500 m p&assa on Oulujoen ja Sotkamon reitin voimalaitos, joka on RKY-kohde.
Asemakaava-alueen itdosassa ja T/kem alueesta 40 m paassa ovat Oulujokivarren ja
Lahtevanojanvarren kulttuurimaisemat, jotka ovat maakunnallisesti arvokas maisema-alue.

Arkeologisen kulttuuriperinndn kannalta onnettomuusvaikutuksia merkittavampia
ovat todennakdisesti normaalitoimintojen vaikutukset. Jos tarpeen, mahdolliset
suojatoimet voidaan toteuttaa layout- ja detaljisuunnittelun yhteydessa.

3.2.3 Luontoarvot

Asemakaava-alueelle ei sijoitu luonnonsuojelualueita. Alueelle sijoittuu kolme
luonnonymparistolle tarkeaa aluetta (arvoluokka Ill, metsélain 10 8 momentin 2 kohdan d-
alakohdan arvokas elinymparistd). Asemakaava-alueen etelapuolelle sijoittuu liséksi yksi
arvoluokan | kohde.

Tarkastelualueella ei ole luonnonsuojelualueita tai Natura 2000 -alueita. Lahin suojelualue
on 2,5 km paassa kaava-alueesta koilliseen (Uusi-Kontio Kallion yksityinen
luonnonsuojelualue). Lahin Natura 2000-alue sijaitsee 6,2 km paassa lounaassa (Loytosuo —
Karpassuo — Reikasuo.

Tukes-oppaan mukaan ehdotonta kieltoa tuotantolaitoksen sijoittamiseksi luonto- ja
virkistyskohteiseen laheisyyteen ei ole. Laheisille luontoarvoille onnettomuusvaikutuksia
merkittdvampia ovat todennékdisesti normaalitoimintojen vaikutukset.

Luontoarvot eivat muodosta estetta alueen kaytdlle onnettomuusnakdkulmasta.
Pohjavesi

Tarkastelualueella ei ole pohjavesien muodostumisalueita. Lahin muodostumisalue on
Isokangas hieman yli 2 km itaan.
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Ei merkitysta alueen kaytolle.

3.2.4 Dominoilmididen mahdollisuus

Dominoilmid on tapahtuma, missé onnettomuus aiheuttaa uuden onnettomuuden toisella
tuotantolaitoksella.

Alueen l&heisyydessa ei talla hetkella ole sahkoéinfrastruktuureja lukuun ottamatta toimintoja,
jotka voisivat aiheuttaa dominovaaraa. Tarkemmassa sijoittelussa on tarkastettava
vuorovaikutus séhkoéinfrastruktuurin ja esimerkiksi rautatien ajolankojen kanssa.

T/kem-alueen koillispuolella on vireilla polttoainejakeluaseman kaavoitus. Mahdollisesti
aiheutuvat dominovaarat on tarkastettava viimeistaén, kun jakeluasemaa suunnitellaan.

Hietaselan aurinkovoima-alue sijoittuu [ahimmillaan 430 m paéhén T/kem-alueesta.
Vedynjalostuslaitos voisi toimia syttymalahteena kaasuille, mutta palavien kaasujen
kulkeutuminen syttymiskelpoisena seoksena téllaista matkaa ei kéyténndssa ole mahdollista.

Hietaselan suunniteltu tuulivoima-alue sijoittuu selvasti yli 600 m paahan T/kem-alueesta.

Dominovaara ei rajoita alueen kayttoa talla hetkella.

3.3 Eri laitosten vaaraetaisyyksia

Erilaisilla kemikaaleja kasittelevilla laitoksilla on sen prosesseissa kaytetysta kemikaaleista ja
niiden maarasta riippuvaiset vaikutusetaisyydet. Swecon aikaisemmin suorittamien
mallinnusten pohjalta erilaisille teollisille toiminnoille on tunnistettu vaaraetaisyyksia, jotka
vaihtelevat kymmenien metrien ja jopa 600 m valilla.

Verrattaessa edelld kuvattuja saavutettavissa olevia suojaetéisyyksia tyypillisiin laitosten
vaatimiin suojaetaisyyksiin voidaan todeta, ettd T/kem-alue on sijoituspaikkana mahdollinen
keskisuurten ja osin suurtenkin vaaraetaisyyksien laitoksille. Nain ollen T/kem-
kaavamerkintd on mielekas.

4 Yhteenveto

TyOssa on selvitetty Mustikkakankaan alueen soveltuvuutta T/kem-asemakaavamerkinnélle,
joka mahdollistaisi kemikaaleja laajamittaisesti kasittelevan tai varastoivan toiminnan
sijoittumisen alueelle. Tydssa on kartoitettu kaavoitettavan aluetta ympardivan alueen
riskireseptorit ja arvioitu niihin saavutettavissa olevia suojaetaisyyksia seka
tapauskohtaisesti huomioon otettavia tekijoitd. Tarkastelu on tehty
onnettomuusnakdkulmasta. Muista ndktkulmista laaditaan muita selvityksia.

Yhteensovittamista ohjaa kaytdnndéssa ns. turvallisuusvaatimusasetus 856/2012. Se
taydentaa kemikaaliturvallisuuslain 390/2005 maarayksia. Asetuksen mukaan on huomioitava
terveysvaikutukset (so. vaikutukset ihmisiin), ymparistovaikutukset, vaikutukset pohjaveteen
ja vaikutukset infrastruktuuriin sek& muinaismuistoihin ja kulttuuriperintdkohteisiin.

Yhteenveto onnettomuusnakokulmasta:

e Asutus, tydpaikat ja kokoontumispaikat: Saavutettavissa vahintaan 300 m
suojaetaisyys ja koillisosaa lukuun ottamatta jopa tatd suurempi suojaetaisyys. Ei
rajoita alueen kaavoitettavuutta.
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e Tiet: Valtatie 22 on huomioitava layout-suunnittelussa, mutta se ei rajoita alueen
kaavoitettavuutta.

e Rautatiet: Rautatie on huomioitava layout-suunnittelussa, mutta se ei rajoita alueen
kaavoitettavuutta.

e Energiainfra: 20 kV johto huomioitava koillisosassa, mikali sen laheisyyteen
suunnitellaan pelastustoimintaa edellyttavia kohteita. Ei rajoita alueen
kaavoitettavuutta.

e Vesihuolto: Ei rajoita alueen kaavoitettavuutta.

e Virkistyskayttd: Normaalitoiminnan vaikutukset huomattavasti merkittavammat kuin
onnettomuusvaikutukset; ei rajoita alueen kaavoitettavuutta

e Arkeologinen kulttuuriperintd: Normaalitoiminnan vaikutukset huomattavasti
merkittdvammat kuin onnettomuusvaikutukset; ei rajoita alueen kaavoitettavuutta

e Luontoarvot: Normaalitoiminnan vaikutukset huomattavasti merkittavammat kuin
onnettomuusvaikutukset; eivat rajoita alueen kaavoitettavuutta

o Pohjavesi: Alue ei ole pohjavesialuetta; ei rajoita alueen kaavoitettavuutta

o Dominovaarat: Eivét rajoita alueen kaavoitettavuutta.

Onnettomuusnékokulmasta alue soveltuu kaavamerkinnélle hyvin.
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5 Liitteet:

Liite 1. Inventaario
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