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Utajarven kunnan lausunto hankintalain muutosehdotukseen

Lausuntopyyntd VN/4099/2024: Tyéryhmamietinto hallituksen esitykseksi hankintalain, erityisalojen
hankintalain seka rikosrekisterilain 6 b §: n muuttamiseksi

. https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=ace05d59-c8e0-41c3-acbb-1c87e4cd1a23

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mitd mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja pddmadaristd? Saavutetaanko esityksellad hallitusohjelman
yleiset tavoitteet sadstoista ja kilpailun lisddmisesta?

e  Esitys sisdltdaa kannatettavia muutoksia, tavoitteiden saavuttamisen kannalta oikeansuuntaisena
voidaan pitdd markkinakartoituksen merkityksen korostamista hankintojen valmistelussa, seka
esitettya tavoitetta jakaa hankinnat tarkoituksenmukaisiksi kokonaisuuksiksi.

o Sidosyksikdiden 10 % vahimmaisomistusosuusvaatimus hankintojen toteutuksen ehtona ei ole
kannatettava, se tulisi lisddmaan etenkin pienten kuntien kustannuksia merkittavasti seka lyhyella
ettd pitkalla aikavalilla.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdadn lisadamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisaa tarjontaa ja
saastoja. Tyoryhman mietinndssa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan, etta se
on kaytdnnon hankintatoimen nikokulmasta tarkoituksenmukainen.

e Utajarven kunta kokee hankintojen valmisteluun liittyvat tavoitteet ja ehdotukset osittain
kannatettaviksi. Tarkemmat perustelut seuraavissa kohdissa.

Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistdad markkinakartoituksen kaytt6a ja
hankinnan huolellista valmistelua?

e 65 § Markkinakartoitus: Markkinakartoitusten hyddyntamisen korostaminen hankintojen
valmistelussa on kannatettava lisdys. Lakiehdotus jattdaa markkinakartoituksen toteutustavan
edelleen hankintayksikon harkittavaksi, mita Utajarven kunta pitda perusteltuna ja hyvana
linjauksena.

e 75 & Hankintojen jakaminen osiin: Hankintojen jakaminen osiin todennakdisesti toimii kilpailua
lisdavasti. Utajarven kunta pitda tarkedna esityksessa huomioitua nakékulmaa, ettd hankintayksikon
on myo0s jatkossa mahdollista olla jakamatta hankintaa osiin perustellusta syysta, silla kaikkia
hankintoja ei ole mahdollista jakaa osiin tarkoituksenmukaisella tavalla.

o 124 § Hankintamenettelya koskeva kertomus: Emme née lisdyksen tuovan lisdarvoa kilpailutuksiin
osallistuville. Pykala lisaa hankintayksikon hallinnollista taakkaa ja nain ollen Utajarven kunta ei
kannata lisdysta.

e 125 § Hankintamenettelyn keskeyttaminen: Tarjousten maaran kasvattaminen voi olla pienilla
hankintayksikoilla erittdin vaikeaa johtuen tarjonnasta ja markkinatilanteesta. Pykala lisaa
hankintayksikén hallinnollista taakkaa, joten Utajarven kunta ei kannata velvoitetta keskeyttaa

hankintamenettely, jossa on saatu vain yksi tarjous.
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Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

e  Esitetyilld uudistuksilla ei ole suuria vaikutuksia tavoitteen saavuttamiseksi. Markkinakartoitusten
huolellinen toteuttaminen ja hankintojen jakaminen toiminee tarjontaa ja sdastdja lisdavasti, mutta
uudistukset todennakoisesti lisddvat hankintayksildiden hallinnollista taakkaa.

Sidosyksikdiden kayton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta vaatimuksesta?
Onko se mielestanne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

e Ehdotettu 10 % vahimmaisomistusta koskeva vaatimus ei ole tarkoituksenmukainen eika
toteuttamiskelpoinen, Utajarven kunta ei kannata esityksessa ehdotetun vaatimuksen lisdysta.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne on?

e  Esijtetty sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimus asettaa muutoksen myota etenkin
pienet kunnat vaikeaan tilanteeseen sekd heikon markkinatilanteen ettd osaavan henkiloston
saatavuuden vuoksi.

Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mitd toimenpiteita ja niistd aiheutuvia
kustannuksia muutos todennakdisesti aiheuttaisi edustamanne organisaation eri toimialojen kannalta ja
yleisesti?

e Vahimmaisomistusosuusvaatimus toteutuessaan romuttaisi nykyiset toimivat palveluketjut ICT-
palveluiden, talous- ja henkildstdéhallinnon tukipalveluiden seka kirjastopalveluiden osalta, vaikuttaen
myds mm. kunnan toiminnan jatkuvuuteen heikentavasti. Kustannusten nousu on myads arvioitu
merkittavaksi.

Mita toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikén omistajana tehda vahimmaisomistusrajaa koskevan
saantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtié, pilkotaanko
yhti6, ryhdytddnko muihin toimenpiteisiin?)

e Toimenpiteista Utajarven kunnassa, tai niissa sidosyksikoissa, joissa kunta on omistajana, ei ole vielad
paatetty.

Minkalaisia taloudellisia tai muita hydtyja muutoksesta todenndkoisesti seuraisi?

e Utajarven kunta ei nde, ettd muutoksesta seuraisi minkaanlaisia taloudellisia tai muitakaan hydtyja
kunnalle. Muutoksen vaikutukset olisivat erittdin negatiiviset.

Ovatko esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

e  Esitetty siirtymaaika on riittdmaton tarvittavien toimenpiteiden suunnitteluun ja toteuttamiseen.
Utajarven kunnan arvio soveltuvasta siirtymdaajasta on 4-5 vuotta.
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Mita siirtymadaikaa vaativia toimenpiteitd sidosyksikoitd koskeva kirjaus aiheuttaisi?

e Utajarven kunnan ICT-infra ja perustietotekniikan palveluiden, talous- ja henkilostéhallinnon
tukipalveluiden, seka kirjastopalveluiden tuotannon uudelleenjarjestamisen vaihtoehtoina olisivat
omaksi toiminnaksi ottaminen, uusien yhtididen muodostaminen, markkinoilta kilpailuttaminen tai
joku ndiden yhdistelmd. Muutos vaatisi kunnalta merkittavaa henkildstoresurssin lisdysta ja
taloudellista panostusta, joten kunta ei nde muutoksien toteuttamista esitetyn siirtymdajan kuluessa
mahdolliseksi.

Mietinndn liitteind olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

e Poikkeuksena sidosyksikdiden omistusosuusvaatimukseen tulisi huomioida pienet kunnat, tai
vaihtoehtoisena poikkeuksena Suomen harvaan asutut alueet.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittdva keino
varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sadntely?

e Utajarven kunta kannattaa hankintalakiin esitettyja lisdyksia koskien turvallisuutta ja
huoltovarmuutta.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vdhentaa hallinnollista taakkaa.

e Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen vahentda hallinnollista taakkaa hyvin vahan, eika
merkittavasti sujuvoita hankintamenettelyja.

Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtdaltd hankintayksikoiden ja toisaalta tarjoajien
kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

e Hallinnollinen taakka hankintayksikon ndkokulmasta ei esityksen perusteella merkittavasti vahene.
Aidosti hallinnollista taakkaa vahentdva muutos olisi sujuvoittaa tarkastusprosessia esimerkiksi
mahdollistamalla tarkastuksen tekeminen sahkdisesti.

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisddvatkd ehdotetut muutokset
hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

e Jalki-ilmoitusvelvoitteen laajentaminen on ymmarrettava uudistus tilastoinnin ja hankintojen
kokonaiskuvan saamiseksi. Uudistus myos selkeyttda ilmoittamisvelvollisuutta yhdenmukaisemmiksi.
Jalki-ilmoitusvelvoitteen laajentaminen lisda kuitenkin edelleen hankintayksikdiden hallinnollista
taakkaa. Jalki-ilmoitusten automatisointiin olisi syyta panostaa hallinnollisen taakan vahentamiseksi.

Utajarven kunta, kunnanhallitus
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