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Lausunto YVA-menettelyn tarpeesta, Natura-arvioinnin ajantasaisuudesta ja hankkeen
uudesta kaavallisesta etenemisesta

Asian vireilletulo ja lausuntopyynnon yhteydessa toimitettu aineisto

Maaselkd Wind Oy (OX2) on pyytanyt (toimeksianto Ramboll Finland Oy,
sahkdposti 14.12.2023 Heta Tuunanen) lausuntoa Maaselan tuulivoima-
hankkeen kaavoituksen uudelleen kaynnistamiseen ja aiempien selvitysten
kayttdkelpoisuuteen liittyen. Lausuntopyyntda on tdydennetty 18.12. toimit-
tamalla kirjaamoon useita liitteitd hankkeen aiemman YVA-menettelyn ja
kaavoituksen asiakirjoista, vuosilta 2016-2020.

Lausuntopyyntddn sisaltyy liitteena 1 tydohjelmaksi nimetty asiakirja, joka
on sisalléltdan konsultin hankkeesta vastaavalle toimittaman tarjouksen
tydohjelma optioineen, eika nain ollen anna varmuutta siita, mita esitetyista
selvityksista tai vaikutusarvioinneista aiotaan toteuttaa.

Asiasta on jarjestetty ensimmaisen kerran tyoneuvottelu hankkeesta vas-
taavan, kunnan ja ELY-keskuksen kanssa 19.9.2023 ja toinen tyéneuvot-
telu 5.2.2024. Jalkimmaisessa tyoneuvottelussa ELY-keskukselle tarken-
nettiin lausuntopyynnon liitteen 1 tydohjelmassa esitettyjen selvitysten si-
saltdja ja menetelmia.

Hankkeesta vastaavan nikemys YVA-menettelyn tarpeesta ja kaavoituksesta

Hankkeesta vastaava toteaa lausuntopyyntdonaan, ettd hankkeen kaavoi-
tuksen uudistamisen yhteydessa ymparistovaikutukset voitaisiin arvioida
rittavalla tarkkuudella paivitettavaksi esittdamiensa selvitysten perusteella.

Hankkeesta vastaava toteaa, ettd uudelleen valmistelussa olevan osayleis-
kaavan lahtokohtana on, ettd hankesuunnitelma sailyy paaosin samana
kuin kumotussa osayleiskaavassa; "Maaselan hanke koostuu 7 tuulivoima-
lan lisaksi alueelle rakennettavista maakaapeleista seka sahkdasemasta,
jotka sisaltyvat kumotun osayleiskaavan rajauksen mukaiseen 545 ha
suunnittelualueeseen. Tuulivoimaloiden maara, sijainnit,
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sahkdnsiirtoyhteydet ja ajoyhteydet sailyvat samana. Voimaloiden koko-
naiskorkeus nostetaan aiemmasta 255 metrista 265 metriin ja myos voima-
latehot tulevat kasvamaan arviolta korkeintaan 8 megawattiin (MW) aiem-
masta 5,6 megawatista. Osayleiskaavan lahtdaineistona kaytetaan aiem-
min laadittua YVA-aineistoa ja osayleiskaava-aineistoa selvityksineen ja
vaikutusten arviointeineen. Selvityksia tdydennetdan osayleiskaavatyon
yhteydessa tdman lausuntopyynnon liitteena 1 esitetyn tydohjelman mukai-
sesti. Muiden aiemman osayleiskaavaprosessin yhteydessa laadittujen sel-
vitysten katsotaan olevan ajantasaisia ja ne on lueteltu litteena 1 olevassa
tybohjelmassa.”

"OX2:n ndkemyksen mukaan hankkeen vaikutusten arviointi ja aikaisem-
pien selvitysten tdydentdminen kaavoituksen yhteydessa tayttdd MRL 9
§:n vaatimukset vaikutusten selvittdmisesta kaavaa laadittaessa. Lisaksi
sekd MRL 9 § ettd YVAL 5 § sallivat myds YVA-rajan ylittdvan hankkeen
tai hankkeen muutoksen ymparistdvaikutusten arvioinnin toteuttamisen
erillisen YVA-menettelyn sijaan kaavoituksen yhteydessa. Nain ollen, ot-
taen huomioon, ettd hankkeelle on jo aikaisemmin suoritettu kattava YVA-
menettely ja selvityksia on tdydennetty aikaisemmassa kaavoitusproses-
sissa, katsomme, ettei hankkeelle ole tarpeen suorittaa uutta YVA-
menettelya tai YVA-selostusta paivittaa erillisessa YVA-prosessissa.”

ELY-keskus on tutustunut esitettyyn etenemistapaan ja laadittaviksi aiottui-
hin selvityksiin seka hankittavaan aineistoon, ja todennut my6s aiemmin
laajemman hankkeen YVA-menettelyssa jo hankitun aineiston seka niista
annetut palautteet ja lausunnot ja toteaa nyt pyydettyna lausuntonaan seu-
raavaa:

Hankkeen nykytilanne ja muutokset YVA-menettelyn jalkeen

Maaselan ja Hepoharjun tuulivoimahankkeet olivat YVA-menettelyssa vuo-
sina 2015-2017, jonka jalkeen yhteysviranomainen on antanut lausuntonsa
hankkeen arviointiohjelmasta 1.3. 2017. YVA-menettelyssa todettujen vai-
kutusten jalkeen Hepoharjun alueelle sijoittuvasta hankkeen osaa ei ole
kaavoitettu ja Maaselan aluetta on kavennettu Sanginjarven suunnasta.
Maaselan alueen kaavoituksen yhteydessa vaikutusarviointeja on osin pai-
vitetty.

Utajarven kunnanvaltuusto on hyvaksynyt Maaselan tuulipuiston osayleis-
kaavan 19.11. 2020 (§89), jonka jalkeen kaavan hyvaksymispaatoksesta
valitettiin.

Oikeuden paatokset

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on paatdksellaan (1613/2022) hylannyt
kaavan hyvaksymisen 16.11.2022, todeten ettei kaava perustunut maan-
kaytto- ja rakennuslain 9 §n mukaisiin riittaviin selvityksiin ja vaikutusarvi-
ointeihin, eikd luonnonsuojelulain 49 §n 1 momentissa kiellettyjen vaikutus-
ten aiheutumista ole selvitysten perusteella mahdollista poissulkea.
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Korkein hallinto-oikeus on todennut 3.7.2023 vuosikirjapaatoksessaan
(KHO:2023:70), ettd ei muuta Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden
16.11.2022 antamaa paatosta, joka on kumonnut Utajarven kunnanval-
tuuston paatdoksen Maaselan tuulivoimapuiston osayleiskaavan hyvaksymi-
sestad. Korkein hallinto-oikeus on todennut, ettd osayleiskaava ei ole perus-
tunut maankaytto- ja rakennuslain 9 §n mukaisiin riittaviin selvityksiin ja
vaikutusarviointeihin.

Séhkébnsiirto

Maaselan tuulivoimahankkeen sahkoénsiirto toteutuisi Pahkavaaran 400 +
110 kV voimajohdon kautta. Voimajohdon ymparistdvaikutuksia on selvi-
tetty aluksi sekd Pahkavaaran ettd Maaselkd—Hepoharjun tuulivoimahank-
keiden YVA-menettelyssa. Reitti on sittemmin hieman muuttunut ja tar-
kempaan suunnitteluun edenneen reitin YVA-menettelyn tarpeesta on pyy-
detty ELY-keskuksen lausuntoa (5/2021). ELY-keskus on lausunnossaan
(POPELY/1562/2021) todennut sahkdnsiirtoreitin poikkeamat siind maarin
vahaisena, ettei Pyhanselka-Pahkavaaran 400 kV voimajohtohankkeessa
edellytetty erillistd YVA-menettelya.

Pyhanselkd—Pahkavaara 400 kV voimajohtohankkeesta on laadittu ympa-
ristdselvitys (Ramboll) 14.10.2021, josta ELY-keskus on antanut lausun-
tonsa 25.5.2022 (POPELY/1562/2021).

Pahkavaara Wind Oy on saanut valtioneuvoston paatdksella 2.11.2023 lu-
nastusluvan (lunastuslaki 603/1977) ja ennakkohaltuunottoluvan Pahka-
vaara—Maaselkd—Pyhanselka 400 + 110 kV voimajohdolle.

ELY-keskuksen lausunto aiemman YVA-menettelyn ja Natura-arvioinnin ajantasaisuudesta
seka kaavoituksen uudistamisesta

YVA-menettelyn riittavyys

Nyt tarkasteltava Maaselan tuulivoimahankkeen uudelleen kaavoitettava
alue sijoittuu kaavoitettavan alueen osalta samalle alueelle, jolle on aiem-
min toteutettu Maaselan ja Hepoharjun tuulivoimahankkeen YVA-
menettely vuosina 2015-2017. Yhteysviranomaisena toiminut Pohjois-Poh-
janmaan ELY-keskus on antanut hankkeen arviointiselostuksesta lausun-
tonsa 1.3.2017(POPELY/1343/2015). Nyt voimassa oleva YVA-laki on tul-
lut voimaan toukokuussa 2017.

ELY-keskus toteaa, ettd vanhassa YVA-laissa (1994/468) ei ole nykyisen
YVA-lain (2017/252) mahdollistamaa perustellun paatelman ajantasaisuu-
den tarkistamista ja selostuksen taydennysta koskevaa saadosta. Aiemmin
hankkeen YVA-menettelyssa ollut yhteysviranomainen on silti pyydetta-
essa velvollinen tarkistamaan, onko vanhan lain aikana annettu YVA-
selostuslausunto viela ajan tasalla, kun hankkeelle ollaan myontamassa
lupaa eli hyvaksymassa kaavaa, joka mahdollistaisi tuulivoimaloiden ra-
kentamisen tai myontamassa tuulivoimaloille rakennuslupia. Lupaviran-
omaisen tulee hallintolain 31 §:n mukaisesti aina huolehtia asian riittavasta
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ja asianmukaisesta selvittdmisesta. Yhteysviranomaisella on myds vanhan
YVA-lain mukaisessa hankkeessa YVAa hoitaneena asiantuntijaviranomai-
sena toimivalta ottaa kantaa YVAnN riittavyyteen.

Aiemman YVA-menettelyn riittavyytta nykyisessa hankkeessa tarkastel-
laan siten vanhan YVA-lain (468/1994) mukaisesti, mutta lakiin ei kuiten-
kaan sisally varsinaisia tdhan soveltuvia riittadvyyspykalia. Kyseeseen voi
kuitenkin tulla YVAL (468/1994) 17 §, jossa saannellaan valitusoikeudesta
arvioinnin puuttumisen tai puutteellisuuden perusteella: Sen lisdksi, mita
muutoksenhausta erikseen sdadetééan, elinkeino-, liikenne- ja ympéaristo-
keskuksella on oikeus valittaa 4 §:ssé tarkoitettua hanketta koskevasta
muun lain mukaisen lupa-asian ratkaisusta tai hankkeen toteuttamisen
kannalta muusta olennaisesta pééatbksesta silla perusteella, ettd tdssa
laissa tarkoitettua ympéristévaikutusten arviointia ei ole suoritettu tai se on
Suoritettu olennaisilta osin puutteellisesti. Liséksi se, jolla muutoin on oi-
keus hakea pééatbkseen valittamalla muutosta, voi valituksessaan vedota
siihen, ettei arviointimenettelyé ole suoritettu tai se on suoritettu olennai-
silta osin puutteellisesti.

ELY-keskus toteaa, etta nyt kyseessa olevassa Utajarven Maaselan tuuli-
voimahankkeessa on tarkasteltava sita, onko hanke muuttunut niin oleelli-
sesti, ettd voidaan katsoa, ettei ymparistovaikutusten arviointia ole suori-
tettu tai ettd se on suoritettu olennaisilta osin puutteellisesti. Liséksi on tar-
kasteltava, onko kyseessa niin merkittdva hankkeen muutos, ettei hanketta
voida enda katsoa samaksi hankkeeksi, jolloin tulisi kdynnistaa uusi YVA-
menettely. Keskeistd on myds tarkastella sita, tayttyykd hankkeen osalta
YVA-lainsdaadanndn vaatimukset eli tayttaakd aiempi arviointiselostus ko-
konaisuutena arvioiden YVA-lainsdadannossa asetetut vahimmaisvaati-
mukset. Tarkastelussa kyseeseen tulevat myos toimintaymparistdssa ta-
pahtuneet muutokset ja niiden merkityksen tarkastelu riittavyytta arvioita-
essa.

Esitetyn lausuntopyynnon perusteella uudistettava osayleiskaava-alue ka-
sittisi YVA-menettelyssa ja aiemmassa osayleiskaavassa olleen alueen,
voimalasijainnit olisivat samat, mutta voimaloiden tehoon ja korkeuteen tu-
lee hankkeesta vastaavan esittaman mukaisia muutoksia.

YVA-menettelya sovelletaan nykyisen YVA-lain (YVAL; 252/2017) liitteen 1
hankeluettelossa mainittuihin hankkeisiin ja niita kooltaan vastaaviin
hankkeiden muutoksiin. Lisaksi arviointimenettelya sovelletaan yksittais-
tapauspaatoksella hankkeisiin, jotka todennakoisesti aiheuttavat
laadultaan tai laajuudeltaan liiteluettelon hankkeiden vaikutuksiin
rinnastettavia merkittavia ymparistovaikutuksia, myos eri hankkeiden
yhteisvaikutukset huomioon ottaen.

ELY-keskus toteaa voimaloiden korkeuden ja tehon muutokset siina maa-
rin vahaisiksi, etta ei tee Maaselan tuulivoimahankkeesta YVAL 13 § mu-
kaista paatosta arviointimenettelyn soveltamisesta yksittaistapauksessa.

Hankkeen toimintaymparistossa tapahtuneisiin muutoksiin, kuten useiden
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tuulivoimahankkeiden yhteisvaikutuksiin, on kiinnitettdva huomioita jat-
kossa. YVA-menettelyn aikana laadituista selvityksista on kulunut kohta
kymmenen vuotta, joten kaavamenettelyssa hankkeen vaikutusarviointeja
on tietyiltd osin tadydennettava ja osa tdydennystarpeista vaatii esitettyja
lisaselvityksid, uusia mallinnuksia, aiempien selvitysten asiantuntevaa tul-
kintaa seka perusteellisia vaikutusarviointeja.

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus toteaa, etta toimitetun ja muutoin tarkas-
telemansa aineiston sekd aiemmin laadittujen YVA-menettelyjen perus-
teella nykyisen hankkeen vaikutusarviointeja voidaan taydentaa kaa-
vamenettelyssa eikd uuden YVA-lain mukaisen menettelyn tarvetta
ole. ELY-keskus ei myoskaan tee asiassa YVAL 13 §n mukaista yksittais-
tapauspaatdsta. Mikali hanke edelleen muuttuu tai laajenee, tulee YVA-
menettelyn tarve arvioida uudelleen.

Laadittavat selvitykset

Hankkeesta vastaava on oikein tunnistanut, ettd hankkeen uudelleen kaa-
voittaminen vaatii tiettyjen selvitysten tdydentamista. Taydennettavista sel-
vityksista kaytiin myos keskustelua tyOpalaverissa ELY-keskuksen kanssa
5.2.2024.

Luontotyyppeihin ja kasvillisuuteen kohdennettavat selvitykset on aiottu uu-
distaa ja toteuttaa kesa-heindkuussa 2024 viiden maastotyopaivan aikana.
ELY-keskus toteaa kasvillisuus- ja luontotyyppiselvitysten paivittamisen tar-
peelliseksi. Esitetty ajankohta on paaosin oikea-aikainen, mutta kasvillisuu-
den kehitysvaihe on huomioitava maastotyon ajoittamisessa erityisesti jak-
son alku- ja loppupaassa. Toteutuksessa ja raportoinnissa tulee korjata
puutteet, joihin yhteysviranomaisen lausunnossa (1.3.2017) on kiinnitetty
huomiota. Lisaksi ELY-keskus suosittelee selvitysten laadintaan ja vaiku-
tusten arviointiin Suomen ymparistokeskuksen ja Ymparistoministerion
opasta Luontoselvitykset ja luontovaikutusten arviointi (Makela & Salo
2024, uudistettu painos), jonka mukaisesti tulee tehda luontokohteiden ar-
voluokittelu.

Taydentavina selvityksina aiotaan laatia metsépeuraselvitys, joka tydohjel-
man mukaan toteutettaisiin paikkatietotarkasteluna ja yhta aikaa susien lu-
mijalkiselvityksella toteutettavalla metsapeuran jalkien selvittamisella. ELY-
keskus tuo esille, ettd metsapeuran osalta Suomenselan osapopulaation
tarkeita levittaytymisalueita sijoittuu juuri Utajarven laajoille suoseuduille
poronhoitoalueen etelapuolella, ja kannan rotupuhtauden turvaamiseksi
Metsahallitus Eratalous yhteistydssa Luonnonvarakeskuksen kanssa suun-
nittelee Pohjois-Pohjanmaan metsapeura-aidan toteuttamista. ELY-
keskuksen nakemyksen mukaan metsapeuralle tarkeiden vasa-aikaisten
elinymparistdjen toteaminen vaatii huolellisesta selvittamista, johon lumijal-
kilaskennat eivat sovellu.
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Suurpedot, susi

Maaselan tuulivoimahankkeen aiemman osayleiskaavan hyvaksymisen
kumonnut oikeudenpaatds on todennut kaavan hyvaksymisen olleen juuri
suurpetoihin ja naissa suteen liittyvan tiedon osalta seka maankaytto- ja
rakennuslain ettd luonnonsuojelulain vastainen. Luontodirektiivin liitteen IV
(a) lajistoon lukeutuvien lajien lisdantymis- ja levahdyspaikkojen havittami-
nen ja heikentdminen on luonnonsuojelulain (9/2023) 78 §:n mukaisesti
kiellettya (vanha LsL 49 §).

Korkein hallinto-oikeus on paatdksensa (KHO 2066/2023) perusteluissa
(kohta 34) todennut, ettd Maaselan tuulivoimapuiston osayleiskaava-alu-
eella esiintyvista suurpedoista ja susihavainnoista oli ilmoitettu kaavaa
edeltdneessad YVA-menettelyssa vuonna 2016 ja tdman jalkeen yleiskaa-
vaehdotuksesta annetuissa mielipiteissa vuonna 2020. Ja toteaa my®és,
ettd kunnalle on valittomasti yleiskaavaehdotuksen nahtavilla olon jalkeen
toimitettu syyskuussa 2020 paikallisen riistanhoitoyhdistyksen edustajan
antamat tiedot kaava-alueelta vuosina 2019 ja 2020 tehdyista susihavain-
noista. Lisaksi korkein hallinto-oikeus on todennut paatdéksessaan, etta
kaavaratkaisun luontoselvitysten riittavyys ratkaistaan kaavan hyvaksymis-
hetken perusteella.

Vakiintuneiden ja tehokkaiden selvitys- ja vaikutusarviointimenettelyjen
puuttuessa ELY-keskus toteaa suden ja muiden suurpetojen osalta luonto-
direktiivin edellyttdmien lisdantymis- ja levahdysalueiden todentamisessa
olevan haasteita. Suden lisdksi karhu ja ilves lukeutuvat luontodirektiivin
litteessa IV a lueteltuihin lajeihin, ja naista susi on luokiteltu uhanalaiseksi
(EN, erittdin uhanalainen).

EU:n luontodirektiivissa keskeinen lainsaadanndéllinen termi on lisdantymis
ja levahdysalue, jonka heikentamista tai havittdmista on mika tahansa hai-
tallinen ihmistoiminta, myds toiminnan pitkaaikaiset, epasuorat ja valilliset
vaikutukset. Heikentamisen tai havittdamisen ei tarvitse olla tahallista ollak-
seen kiellettya. Lisdantymis- ja levahdyspaikan tulkintaohjeessa (Nieminen
& Ahola 2017) esitetdan, ettd heikennys- ja havityskielto pyrkii nimen-
omaan paikkojen ekologisen toiminnallisuuden yllapitamiseen. Ekologinen
toimivuus toteutuu, kun lisdantymis- ja levahdyspaikat tayttavat kaikki li-
saantymisen tai levahtamisen onnistumiseen tarvittavat ekologiset vaati-
mukset. Ymparistoministerion tuottama uusi tuulivoimaopas (luonnos
2023) ohjeistaa toteamaan suurpetojen potentiaalisia pesaalueita poissul-
kevalla paikkatietoanalyysilla Portugalissa tehtyihin seurantatutkimuksiin
(da Costa ym. 2017) viitaten on todettu, etta suurpetoihin kohdentuvia vai-
kutuksia voidaan parhaiten lieventaa jattamalla vahintdan kahden kilomet-
rin suojavyodhyke suden tunnettuihin pesapaikkoihin. ELY-keskus toteaa,
ettd oleellista on aluksi paikantaa ja maaritella mahdollinen ydinreviiri, jo-
hon hankkeella voi olla vaikutusta. Lisdksi ELY-keskus huomauttaa kaytta-
maan epaselvissa tapauksissa varovaisuusperiaatetta.

Luonnonvarakeskuksen ja riistahallinnon yhteistydssa toteuttama TASSU-
jarjestelma kokoaa suupetoyhdyshenkildiden keraamia havaintotietoja
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suurpedoista. Johtuen yhdyshenkildverkoston pienuudesta etenkin pohjoi-
sessa Suomessa, keskittyvat havainnot usein asutuksen laheisyyteen, kun
taas harvaan asutuilta seuduilta havaintoja kertyy vAhemman. Tama puo-
lestaan voi johtaa aliarvioon suurpetojen maarasta juuri harvaan asutulla
seudulla, mika on syyta ottaa huomioon tarkastellessa havaintotietoja.

ELY-keskus on todennut kaavahankkeen tydpalavereissa (19.9.2023 ja
5.2.2024), etta esitetyt lumijalkilaskennat eivat anna riittdvaa tietoa suden
pesimaalueiden ja pentueaikaisten alueiden eli direktiivin maarittelemien
mahdollisten lisdantymis- ja levahdysalueiden sijainnista ja laadusta. ELY-
keskus toteaa niin ikdan, etta Kemilan reviirilta ei ole olemassa Luonnon-
varakeskuksen panta-aineistoa. Ja mikali aiotaan hyddyntaa riistakol-
miolaskentojen tuloksia, on niissa syyta tarkastella useiden vuosien ja
useiden riistakolmioiden aineistojen avulla, ja silloinkin saadaan hajanaista
taustatietoa paaasiassa alueen pienriistakannoista. Kaikki saatavilla oleva
tieto seka reviirin tiedossa oleva historia on kuitenkin hyva koota susirevii-
rille kohdennettavan vaikutusarvioinnin taustatiedoksi. ELY-keskus toteaa,
ettd etenkin suden osalta maastoselvityksia ja maastosta hankittavan tie-
don tarkkuutta on syytd kohdentaa siten, ettd kaavaratkaisuissa voidaan
varmistua lajin lisdantymis- ja levahdysalueiden heikentymattomyydesta ja
reviirilla olevan lauman olosuhteiden sailymisesta siten, etta alueella voi
edelleen elaa lisdantymiskykyinen lauma.

Susireviirin alueeseen kohdennettuina selvityksina lumijalkilaskennan li-
saksi on tybohjelmassa esitetty elinymparistdéanalyysia, jossa potentiaali-
sista lisdantymis- ja levahdyspaikoista toteutettaisiin paikkatietoanalyysi (4
tydpaivaa). ELY-keskus toteaa, ettad ilman tarkempaa analysoitavaa aineis-
toa ja menetelmia, ei voi tassa lausunnossa ottaa kantaa mahdolliseen on-
nistumiseen ja analyysin uskottavuuteen. Kaavamenettelyn aikana mene-
telmaa on hyva avata ja analyysimenetelmasta on hyva saada myoés luon-
nonvarakeskuksen nakemykset kaavoituksen edetessa. Oleellista ELY-
keskuksen nakemyksen mukaan tassakin on patevan asiantuntijahenkilon
osallistuminen susireviirille tarkeiden osien ja alueiden tulkintaan.

Linnustoselvitysten osalta esitetyssa tydohjelmassa ei todettu taydennys-
tarpeita edellisiin selvityksiin ja YVA-menettelyssa hankittuun aineistoon
verrattuna. Kuitenkin esitetdan mahdollisesti laadittavaksi (tydohjelman op-
tio) maakotkan lentoseuranta valilla maalis-lokakuu ja talla katettaisiin
myods muuta petolintutietoa hankkeen lahialueelta. Muita linnustoselvityksia
ei esiteta uusittavan. ELY-keskus katsoo, etta koska aiemman kaavahank-
keen pohjalla olevasta YVA-menettelysta ja sen aikana laadituista selvityk-
sista on kulunut kohta kymmenen vuotta, olisi kaavan vaikutusarviointien
patevyyden kannalta syyta harkita uusittavan ns. perusluontoselvitykset,
joihin sisaltyy kasvillisuus- ja luontotyyppiselvitysten lisdksi pesimalinnusto-
selvitys. Tassa etenkin metsonsoidinpaikkatietoa on hyva tarkentaa ja
ajantasaistaa. Samoin optiona esitetyn maakotka-/petolintuseurannan
avulla voidaan varmistua hankealueen ja sen lahialueen mahdollisista pe-
tolintureviireista ja saada tietoa vaikutusarvioinneille. Esitetty Iahimman
maakotkareviirin elinymparistdmallin kayttd seka hankkeen sijoittumisen
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toteaminen suhteessa siihen on tarpeen osoittaa kaavan vaikutusarvioin-
neissa.

Tybohjelmassa ei esitetd kaavoituksen yhteydessa uudistettavan aiemmin
laadittuja lepakkoselvityksid. Maaselan-Hepoharjun lepakkoselvitysten yh-
teydessa Maaselan alueelta on kuitenkin saatu runsaasti lepakkohavain-
toja passiivikartoitusmenetelmalla ja todettu yksi pohjanlepakon paivapiilo.
ELY-keskus kehottaa tarkentamaan vahintédan asiantuntija-arviona selvi-
tysten riittdvyyttad nykyisen kaava-alueen osalta, ja toteamaan, ettd onko
tarve poiketa lajisuojelusta. ELY-keskus toteaa, ettad on tarpeen olla ole-
massa riittdva aineisto, mikali hankkeen edetessa ilmenee lepakoiden
osalta tarve tarkastella mahdollista direktiivilajin lisdantymis- ja levahdys-
alueen heikentamista.

ELY-keskus toteaa, ettd kaavamenettelyn aikana on selkeasti todettava
mitkd YVA-menettelyn aikana laadittavat selvitykset on taustatietoina hy6-
dynnettavissa kaavahankkeen vaikutusarvioinneissa ja milta osin. Lisaksi
tuotava esille uudet laadittavat selvitykset, niiden ajankohta ja tydpanos.
Luontodirektiivilajien osalta ELY-keskus suosittelee, ettéd kaikki levinneisyy-
tensa puolesta hankealueella esiintyvat potentiaaliset lajit kasitelladn va-
hintdan asiantuntija-arviona ja niiden osalta, joihin voi kohdistua potentiaa-
lisia vaikutuksia, hankitaan vaikutusarviointien pohjalle tarvittava esiinty-
mistieto maastoselvityksin.

Muiden erillisselvitysten osalta lausuntopyynnén yhteydessa toimitettu tyo-
ohjelma seka tydpalaveri toivat esille, ettd kaavan uudelleen kaynnistymi-
sen myo6ta paivitetddn nakymaalueanalyysi ja sen mukaiset valokuvasovit-
teet vastaamaan korotettuja voimaloita (265 m). Naiden pohjalta laaditaan
uudet maisema- ja kulttuuriymparistoselvitykset ja paivitetdan vaikutusarvi-
oinnit. Lisaksi melu- ja valkeselvitykset aiotaan asianmukaisesti paivittaa
uusilla voimalakorkeuksilla. ELY-keskus toteaa nama tarpeellisiksi kaava-
tydon kannalta. Lisaksi on syyta tarkastella, etta aiemmin laaditut arkeologi-
set selvitykset ovat edelleen ajan tasalla ja tarkistaa uusin rekisteritieto nii-
den osalta.

Natura-arviointi

ELY-keskus toteaa, etta aiemmin YVA-menettelyssa olleen Maaselka-He-
poharjun hankkeen Natura-arviointivelvollisuus koski enemman Hepohar-
jun alueen vaikutuksia Saippasuon-Kivisuon Natura-alueeseen
(F11106000, SAC/SPA). ELY-keskus on antanut Natura-arvioinnista lau-
suntonsa 22.2.2017 (POPELY/1343/2015). Nyt tarkasteltavana oleva
kaava-alue sijoittuu siind maarin etdammalle Saippasuo-Kivisuon Natura-
alueesta, eika potentiaalisia merkittavaksi yltavia vaikutuksia alueen suoje-
luperusteena esitetyille luontotyypeille (SAC) tai linnustolle (SPA) ELY -
keskuksen nakemyksen mukaan aiheutuisi, joten Natura-arviointia ei ole
tarpeen uudistaa.
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ELY-keskus kuitenkin kehottaa huomioimaan hankkeen sijoittumisen osin
maakotkareviirille ja kaavan vaikutusarvioinneissa seka taustatiedoissa tar-
peen tuoda esille erillisena liitteena (JulkL 621/1999 22§, 24.1§) hankkeen
sijoittumisen suhteessa mahdolliset vaikutukset lajin reviirin kaytolle, mui-
den hankkeiden aiheuttamat yhteisvaikutukset huomioiden. Maakotka on
kyseisen Natura-alueen suojeluperustelaiji.

ELY-keskus on todennut syyskuussa kaydyssa tydpalaverissa, ettd hank-
keen kaavoitus on kaynnistettava uudelleen osallistumis- ja arviointisuunni-
telmasta lahtien, silld aiemmin laadittu ja hyvaksytty kaava on kumottu.

Nyt lausuntopyynnéssa esitetyn etenemistavan perusteella hankkeen kaa-
voitus on kaynnistymassa asianmukaisesti osallistumis- ja arviointisuunni-
telmalla.

Hankkeen kaavoituksen uudistamisessa merkittavaa on, etta tuulivoimaloi-
den rakentamisen mahdollistava kaava perustuu kaavan merkittavat vaiku-
tukset arvioiviin riittaviin ja ajantasaisiin selvityksiin seka asianmukaiseen
ja patevaan vaikutusarviointiin. Kaavaa hyvaksyttaessa on varmistuttava,
ettd kaavassa osoitettujen tuulivoimaloiden alueiden toteuttaminen sovitet-
tavissa yhteen luonnonarvojen vaalimista koskevan yleiskaavan sisalto-
vaatimuksen kanssa, eikd kaavan hyvaksymisesta aiheudu luonnonsuoje-
lulain 78 §:n 1 momentissa tarkoitettuja kiellettyja vaikutuksia.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 1 §:n 1 momentin mukaan maankaytto-
ja rakennuslain 9 §:ssa tarkoitettuja kaavan vaikutuksia selvitettaessa on
otettava huomioon aikaisemmin tehdyt selvitykset sekd muut selvitysten
tarpeellisuuteen vaikuttavat seikat. Selvitysten on annettava riittavat tiedot,
jotta voidaan arvioida suunnitelman toteuttamisen merkittavat valittémat ja
valilliset vaikutukset muun muassa ihmisten elinoloihin ja elinymparistéén
seka kasvi- ja elainlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroi-
hin. Kuten aiemmin todettu, korkein hallinto-oikeus on todennut paatokses-
saan, etta kaavaratkaisun luontoselvitysten riittavyys ratkaistaan kaavan
hyvaksymishetken perusteella.

ELY-keskus muistuttaa, etta viranomaisten on huolehdittava asian riitta-
vasta ja huolellisesta valmistelusta varmistamalla, etta asian ratkaise-
miseksi riittavat tiedot ja selvitykset ovat toteutuneet (hallintolaki 31.1.§)
ennen paatoksentekoa. Tama koskee seka kunnan paatdksentekoa ja lu-
paviranomaista etta ELY-keskuksen luonnonsuojeluviranomaista.

Maaselan kaava-alue sijoittuu paaosin uudistettavana olevassa Pohjois-
Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavassa sailyvana esitet-
tyyn alueeseen Maaselka (377), joka on osoitettu aiemmin 1.-3. vaihemaa-
kuntakaavassa. ELY-keskus tuo lisaksi esille, etta kaavoituksen
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yhteydessa on selkeasti tuotava esille hankkeen sahkoénsiirron liittyminen
Pahkavaara-Pyhanselka voimajohtoon.

Tama asiakirja on séhkoisesti allekirjoitettu viraston séhkbisessé asianhal-
lintajérjestelmésséa. Asian on esitellyt ylitarkastaja Minna Takalo ja ratkais-
sut alueidenk&yttéryhmén p&éllikké Taina Térmikoski. Lausunnon valmis-
teluun ovat liséksi osallistuneet ylitarkastaja Maarit Vainio, ylitarkastaja
Veli-Matti Kangas seké alueidenkéyténasiantuntija Markku Siira.
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